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Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias
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Oficio SEINFRA/ARI n2. 359/2023
Belo Horizonte, 21 de julho de 2023.

Exmo. Senhor

Tulio Paiva

Vereador

Camara Municipal de Varginha

C/c.: Secretaria de Estado de Governo

Assunto: Resposta ao Oficio 74/2023
Referéncia: [Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 1300.01.0003725/2023-33].

Exmo Senhor Vereador,

Com meus cordiais cumprimentos, em atencdo ao Oficio 74/2023 (68961880) referente a
informacdes relativas a cobranca de pedagio no Lote 3 - Varginha e Furnas, reconhecemos a importancia
da demanda.

Encaminhamos a Nota Técnica n? 17/SEINFRA/CECP/NEP/2023 (69207679) com informacdes

relativas ao Lote 3 do Programa de ConcessGes Rodoviarias - Varginha - Furnas, a tecnologia "free flow" e
ao desconto de Usudrio Frequente a fim de atender a solicitacao.

Permanecemos a disposicdo e apresentamos nossos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

Pedro Bruno Barros de Souza

Secretdrio de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias

Documento assinado eletronicamente por Pedro Bruno Barros de Souza, Secretario de Estado, em
28/07/2023, as 10:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.
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https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

< http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 70133851
[{E e 0 cddigo CRC B6707D62.

Referéncia: Processo n2 1300.01.0003725/2023-33 SEI n2 70133851
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas, 72 Andar - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte - CEP 31630-900


http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias

| eamap0 MM Gy Nicleo de Estruturacio de Projetos
il -

Nota Técnica n° 17/SEINFRA/CECP/NEP/2023

PROCESSO N¢ 1300.01.0003725/2023-33
INTRODUGCAO

Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar esclarecimentos técnicos em face do Requerimento n? 126/2023 (69180322), apresentado pelo Vereador Thulyo
Paiva Machado, da Cadmara Municipal de Varginha/MG.

A fim de enderecar os pontos abordados no Requerimento, as considera¢es desta Secretaria foram estruturadas a partir das seguintes segdes:
1. O Lote 3 - Varginha - Furnas
2. Sobre a tecnologia "free flow"

3. Sobre o Desconto de Usuario Frequente

4. Conclusdo
1. O LOTE 3 - VARGINHA - FURNAS
1.1. Contexto

O Estado de Minas Gerais, por meio da SEINFRA, langou no ano de 2019 o seu Programa de Concessdes Rodoviarias. O Programa se iniciou com a previsdo da
concessdo de aproximadamente 3.000 km de rodovias, estudados em sete lotes rodovidrios: Tridngulo Mineiro, Sul de Minas, Varginha-Furnas, Sdo Jodo Del Rei,
Itapecerica-Lagoa da Prata, Perddes-Patos de Minas e Ouro Preto.

Para a estruturagdo do Programa, a SEINFRA contratou o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que é o responsavel pelos servicos
técnicos destinados a estruturagdo de seis lotes, e o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), responsavel pela estruturagdo do Lote Ouro Preto, que
possui carater mais regional e metropolitano.
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Figura 01 - Programa de Concessdes Rodoviarias
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Fonte: BNDES.
1.2. O Lote 3 - Varginha - Furnas

O Lote Varginha - Furnas foi estudado e estruturado pela equipe do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e consultorias especializadas, do
ano de 2020 a 2023, possui extensdo de 432,8 km e compreende as rodovias BR 146, BR 265, MG 167, CMG 369, CMG 491 e LMG 863, conforme detalhado
abaixo:

Figura 02 - Composi¢do do Lote Varginha - Furnas
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Fonte: BNDES.

Tabela 01 - Rodovias do Lote 3 - Extensdes
RODOVIA| KM
MG-167 | 43,80
BR-265 | 64,60
LMG-863 | 5,00
CMG-491 | 228,10
BR-146 | 27,20
CMG-369 | 64,10
TOTAL |432,80
Fonte: Elaboragdo interna.

1.3. Investimentos em obras de melhoria e amplia¢do de capacidade
Os investimentos da concessdo estdo distribuidos em trés principais frentes de servigos: servigos iniciais, recuperagdao e manutengao.

A frente de Servigos Iniciais, que devera ser concluida até o 22 ano de concessdo, contempla a eliminagcdo de defeitos graves de pavimento; investimentos em
sinalizagdo horizontal e vertical; reparos, recuperagdo ou substituicdo de Obras de Artes Especiais; limpeza, desassoreamento e desobstrugdo de bueiros,
sarjetas, canaletas e descidas d'adgua; capina, rogada, limpeza e retirada de lixo da faixa de dominio, bem como recomposi¢cdo da cobertura vegetal;
recomposi¢cdo de aterros, reconformagdo de taludes de corte e recuperagdo emergencial de terraplenos; recuperagdo dos sistemas de iluminagdo e
complementagdo de sistemas elétricos; e implantagdo de servigo de socorro mecanico, atendimento médico emergencial, caminhdo-pipa, apreensdo de animais
e centro de controle operacional.

A frente de Recuperagdo, que devera ser realizada entre os anos 3 e 6, consiste no reforgo estrutural do pavimento existente e complementacdo de dispositivos
de seguranca e sinalizagdo. Em paralelo, no ano 3 da concessdo se inicia também o primeiro ciclo de obras de melhoria e aumento da capacidade, bem como a
implantagdo de dispositivos para melhoria do trafego e seguranga das vias.

A Tabela abaixo detalha os principais investimentos previstos no Lote Varginha - Furnas.

Tabela 02 - Principais investimentos da frente de ampliagdo de capacidade e melhorias previstos no Lote 3!

Duplicagdo 7,64 km
Faixas adicionais 36,57 km
Acostamentos 251,45 km
Vias marginais 6,89 km
Melhorias em acessos 60
Dispositivos para melhoria do trafego 39
Adequagdo de Obras de Arte Especiais 33
Travessias de pedestres 7
Paradas de 6nibus 56

Fonte: Elaboragdo interna.

Os investimentos esperados com a concessdo, considerando cada rodovia contemplada no projeto, estdo distribuidos da seguinte forma:

Tabela 03 - Valor de investimentos da frente de ampliagdo de capacidade e melhorias previstos por rodovia do Lote 3

Rodovia Total Extensdo (KM)
BR 146 RS 95.713.648,10 27,20
MG 167 RS 223.352.402,63 43,80
BR 265 R$ 320.602.709,04 64,60
CMG 369 R$ 315.922.163,85 64,10
CMG 491 RS 1.252.841.402,60 228,10
LMG 863 RS 17.566.835,98 5,00




Total
R$ 2.225.999.162,20%

Rodovia
Total

Extensdo (KM)
432,80

Fonte: Elaboragdo interna.

1.4. Servicos operacionais prestados aos usuarios

Neste item, apresentam-se todos os servigos operacionais destinados a prestagdo de servigos aos usudrios da via. Para o Lote Varginha - Furnas, as despesas e
custos operacionais totalizam R$2,6 bilh&es, ao longo dos 30 anos de operacao.

Além dos investimentos ja relacionados, serd obrigagdo do concessionario privado a implantagdo e operacionalizagdo das seguintes infraestruturas e servigos:

e Implantagdo de Centro de Controle Operacional;
e Implantagdo de Sistema de Controle e Monitoramento de Trafego;
e Servico de guincho e caminhdo-pipa;

e Sistema de Atendimento ao Usudrio, composto por bases operacionais, atendimento médico de emergéncia, socorro mecanico, combate a incéndios,
apreensdo de animais, sistema de informagdes aos usuarios, sistema de reclamagdes e sugestdes dos usudrios e painéis de mensagens moveis;

e Sistemas de Pedagio e controle de arrecadagdo;

e Sistema de Pesagem.

A figura abaixo detalha os servigos a serem prestados aos usudrios no Programa de Concessdes Rodovidrias de Minas Gerais.

Figura 03 - Servigos a serem prestados aos usuarios
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Fonte: BNDES.

1.5. Beneficios do Projeto

A concessdo do Lote 3 beneficiara diretamente 223 municipios e prevé a exigéncia de investimentos de mais de RS 2,6 bilhdes de reais em obras de
infraestrutura.

Assim, o investimento de RS 2,6 bilhdes tem o potencial de gerar encadeamentos produtivos e fiscais, gerando 58.818 empregos (diretos e indiretos) e a
arrecadagdo de RS 269,4 milhdes em impostos sobre produtos, além do efeito encadeado na economia local pelo impacto no setor rodoviario, promovendo o
desenvolvimento regional.

O investimento no setor com as obras de melhoria e aumento da capacidade, como duplicages, acostamentos e faixas adicionais tem, ainda, o potencial de
reduzir acidentes nas vias contempladas pelo Lote.

Atualmente, sdo observados cerca de 347 acidentes por ano ao longo da extensao do Lote Varginha - Furnas, sendo 46% deles com vitimas. Com a concessdo do
trecho, espera-se evitar a ocorréncia de 94 acidentes por ano.

2. SOBRE A TECNOLOGIA "FREE FLOW"

O free flow é um sistema de pagamento automdtico de pedagio que ndo utiliza as tradicionais pragas de pedagio com cancelas, razdo pela qual dispensa a
necessidade de redugdo de velocidade e a parada para pagamento da tarifa. A estrutura é composta por um pdrtico equipado com cameras e antenas capazes
de identificar os veiculos.

A identificagdo pode ser realizada através da tag de cobranca de pedagio instalada no carro, ou pela placa do veiculo. Os sensores presentes na estrutura do
pértico sdo capazes de identificar a altura, largura e comprimento, além da quantidade de eixos rodantes e suspensos e funcionam até mesmo em situagdes de
baixa visibilidade, como se pode ver na figura 04 abaixo.

Figura 04 - Pedagio free flow na rodovia Rio-Santos



Fonte: reproducdo/CCR

A metodologia do free-flow busca realizar o pedagiamento conforme a distancia percorrida pelo usuario.

3. SOBRE O DESCONTO DE USUARIO FREQUENTE

Conforme defini¢do presente na minuta de Contrato de Concessdo, Desconto de Usuario Frequente (ou DUF) é o desconto sobre a Tarifa Basica de Pedagio
aplicavel aos Usuarios considerados frequentes, na forma estipulada na Clausula 20.14% e Anexo 10 do Contrato.

O DUF tem como principal objetivo minimizar o impacto da introdugdo de tarifas de peddagio nos custos totais de transporte de pessoas que precisam utilizar a
rodovia para a realizagdo de deslocamentos frequentes — o que usualmente ocorrem entre municipios préximos, tendo, portanto, distancias de percurso

menores que as dos trechos de cobertura das pragas de pedagio. Assim, o objetivo do DUF é promover justica tarifaria, na medida em que a proposigdo de
desconto parte do pressuposto do pagamento por km percorrido.

O Desconto de Usudrio Frequente sera oferecido aos usudrios que, dentro de um mesmo més calendario, trafegarem por determinada praga de pedagio, em um
mesmo sentido de fluxo, um minimo de 2 (duas) vezes.

Os usuarios que enquadrem-se nos requisitos de "Usudrio Frequente" e, cumulativamente, optarem pelo Sistema de Cobranga Eletronica (AVI) e que trafegarem
em veiculos da categoria 15 no sistema rodoviério (automével, caminhoneta, furgdo com 2 eixos), poderio ter direito ao pagamento de valores diferenciados da
tarifa de peddgio, em todas as pragas de pedagio em operagdo na rodovia, conforme a frequéncia de utilizagdo mensal, a partir do inicio da operagdo da primeira
praga de pedagio.

Com efeito, o perfil do trafego identificado no Lote 3 € composto majoritariamente por veiculos leves, razdo pela qual o desconto ofertado sobre o valor da tarifa

de pedagio abrange a categoria 15. Além disso, é somente através do Sistema de Cobranga Eletronica (AVI) que é possivel efetuar a gradagdo da tarifa de
pedagio, cujos valores vdo ficando mais baratos, conforme a frequéncia das viagens. Esse sistema possibilita 0 pagamento automatico, a partir da leitura de
transmissores de radiofrequéncia (“TAG”) instalados pelos usuarios.

Conforme previsdo do Anexo 10 da minuta de contrato:

1.5. Diante das condigdes abaixo dispostas, a Tarifa de Pedégio cobrada do usudrio frequente sera reduzida progressivamente até a 302
(trigésima) viagem do més, conforme percentual fixo de redugdo em relagdo a Tarifa de Pedégio cobrada na viagem anterior, ocasido em
que sera atingida a Tarifa de Pedagio minima para determinada praga de peddgio, calculada de acordo com a Férmula 2.

1.6. A partir da 312 (trigésima primeira) viagem no més, a Tarifa de Peddgio minima serd cobrada em todas as viagens adicionais até o final
do respectivo més calendario, conforme a Férmula 2 a seguir:

Cada praca de peddagio possui seu Percentual de Desconto Unitario especifico, sendo que o Lote 3 apresenta a seguinte configuracdo de pragas:

Figura 05 - Configuragdo das pragas de pedagio no Lote 3
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Fonte: BNDES.

Fazendo a simulagdo dos valores a serem pagos pelo usuério frequente7, considerando um maior numero de viagens no mesmo sentido e més calendario,
podemos observar o valor decrescente a ser pago pelo usudrio até atingir seu valor minimo, na trigésima viagem, como exemplificado no caso da praga P1, em
que o valor pago pelo usuario é praticamente zerado.



Gréfico 01 - Comparativo de tarifas na P1 com e sem DUF
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Fonte: Elaboragdo interna.

Ampliando a andlise, temos que a aplicagdo do Desconto de Usudrio Frequente gera uma economia de quase 70% no valor gasto mensalmente pelo usuario
frequente, caso realize 30 viagens no mesmo sentido, na mesma praga, dentro do mesmo més calendario.

O objetivo final do desconto dado na tarifa é que, na 302 viagem-sentido, o usuario tenha gasto no total o mesmo que teria gasto um usuario percorrendo a
distancia referencial da praca de pedagio num sistema de pedagiamento baseado em tecnologia “free flow” ou “ponto a ponto”. Portanto, por meio do DUF, na
pratica, o usudrio que precisar passar por uma praca de pedagio muitas vezes em um mesmo més, o que costuma estar relacionado a viagens de distancia
relativamente mais curta, terd um gasto mensal mais préximo ao que teria caso fosse implantado um sistema de cobranga baseado em distancia de percurso.

Portanto, em que pese o Programa de ConcessGes Rodoviarias de Minas Gerais tenha previsto a utilizacdo de pragas de pedagio convencionais, a previsdao do
DUF parte do mesmo pressuposto metodolégico do free flow, na medida em que pressupde o pagamento estimado por km percorrido pelo usuario. Alids, a
tecnologia utilizada para acesso ao beneficio de Desconto de Usuario Frequente é também o sistema eletronico de pagamento, que oferece pistas exclusivas
para a cobranga em movimento e funcionam por meio de um dispositivo eletrdnico (conhecido também como TAG ou AVI) instalado no para-brisa.

Assim, tendo em vista a necessidade de se prever mecanismos para incorporagdo de avango regulatério e tecnoldgico, restou estabelecida a previsdo contratual
para eventual evolugdo de implantagdo do free flow, em momento posterior pela Concessiondria, conforme cldusula 20.2 do Contrato de Concessdo:

20.2. Sem prejuizo do disposto acima e sempre mantendo os critérios basicos do Contrato, o Poder Concedente ou a Concessiondria
poderdo propor sistema operacional de arrecadagdo baseado no conceito de fluxo livre (free flow) e na cobranga de tarifas que reflitam a
quilometragem percorrida pelos Usudrios, sugerindo a implantagdo da tecnologia necessaria para substituicdo (ou convivéncia com) de
Pragas de Pedagio, no bojo de Revisdes Extraordinarias ou RevisGes Quinquenais, a depender do caso, observado o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato, conforme cldusula 30.4.2.

O eventual estabelecimento de sistema operacional de arrecadagdo baseado no conceito de fluxo livre (free flow), no bojo de RevisGes Extraordindrias ou
Revisdes Quinquenais, a depender do caso, dependerd de anuéncia das Partes e devera ser observado o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

Contudo, a incorporagdo de tais tecnologias depende do avango regulatério do tratamento da temdtica, em especial no que tange a evasdo de pedagios e
criagdo de controle de acessos as rodovias, bem como sistema de penalidades para o usuario decorrentes do descumprimento das regras estabelecidas. Essas
questdes ainda estdo em discussdo no Brasil, razdo pela qual a auséncia de mecanismos de enforcement pode resultar em problemas regulatérios em
rodovias/lotes deste tipo.

4. CONCLUSAO

Apesar de ndo haver previsdo do mecanismo free flow como obrigacdo contratual na concessdo do Lote 3 - Varginha - Furnas, essa tecnologia poderd ser
incorporada pela Concessiondria, ou por solicitagdo do Poder Concedente, posteriormente, realizando-se os mecanismos de reequilibrio contratual, quando
houver maturidade regulatdria e institucional para ancorar a adogdo dessas praticas em rodovias ramificadas e sem controle de acesso. Nesse sentido, sua

instituicdo depende de avangos regulatérios relacionados, sobretudo, a instituicdo deste modelo em rodovias em que ndo ha controle de acessos e possuem
como caracteristica alta ramificagdo, razdo pela qual o free flow ainda ndo foi, na pratica, instituido em nenhuma concessao de rodovia no pais.

Cabe mencionar, entretanto, que a ndo utilizagdo do free flow ndo prejudica e nem impede a implementagdo do Desconto de Usuario Frequente - DUF para

aqueles usudrios que adotarem o Sistema de Cobranga Eletrénica (AVI ou "tag") e que se enquadrem no previsto na Cldusula 20.14* e Anexo 10 do Contrato,
sendo o Desconto de Usudrio Frequente previsto desde o inicio da vigéncia do Contrato de Concessdo, a partir da instalagdo, na praga de pedagio, dos

equipamentos e sistemas necessdrios ao funcionamento do Desconto de Usudrio Frequentes. Alias, a politica tarifaria do DUF é mecanismo que almeja o mesmo
objetivo do free-flow, qual seja, o pagamento por km percorrido.

Ressalta-se que o DUF é uma importante ferramenta para minimizar o impacto da introdugdo de tarifas de pedagio nos custos de transporte de pessoas que
precisam utilizar a rodovia para a realizagdo de deslocamentos frequentes, ao mesmo tempo que sdo garantidos aos usuarios os beneficios oriundos de uma
concessdo, como maior seguranca e melhores condigdes de trafegabilidade, além de redugdo do custo logistico e beneficios econdmicos gerados por
encadeamentos produtivos e fiscais.

Mila Magalhaes Ribeiro

Nucleo de Estruturagdo de Projetos

Rayssa Rego Netto

Chefe do Nucleo de Estruturagdo de Projetos

Fernanda Alen Gongalves da Silva

Coordenadora Especial de Concessdes e Parcerias



[1] Obras de ampliagdo de capacidade e melhorias a serem realizadas pelo DER-MG nas rodovias que compde o Lote 3: 6,15 km de faixas adicionais; 15,1 km de
acostamentos; 1 melhoria de acesso.

[2] O Capex do Lote 3 soma RS 2.572.736.448,22, mas a diferenca se da pois o valor total contempla também os investimentos operacionais e socioambientais
que sdo indivisiveis.
[3] Municipios beneficiados: Sdo Sebastido do Paraiso; Itamogi; Monte Santo de Minas; Arceburgo; Guaranésia; Guaxupé; Muzambinho; Monte Belo; Areado;

Alfenas; Fama; Paraguacu; El6i Mendes; Varginha; Trés Coragdes; Boa Esperanga; Campos Gerais; Santana da Vargem; Trés Pontas; Coqueiral; Nepomuceno; e
Lavras.

[4] 20.14 Os Usudrios que optarem pelo Sistema de Cobranca Eletrdnica (AVI) e que trafegarem em veiculos da Categoria 1 no Sistema Rodovidrio terdo direito
ao pagamento de valores diferenciados da Tarifa de Peddgio, em todas as Pragas de Peddgio em operagdo no Sistema Rodovidrio, conforme a frequéncia de
utilizagdo mensal a partir do inicio da operagdo da primeira Praca de Pedagio, até o fim da vigéncia do Contrato. 20.14.1 O DUF sera oferecido aos Usuarios
acima especificados que, dentro de um mesmo més calendario, trafegarem por determinada Praga de Pedagio, em um mesmo sentido de fluxo, um minimo de 2
(duas) vezes. Os valores aplicaveis as tarifas decorrentes do DUF estdo dispostos no Anexo 9. 20.14.2 As viagens relativas a um determinado més calendario ndo
serdo consideradas cumulativamente para meses calenddrio seguintes, ou seja, considerar-se-a, a partir do primeiro dia de todo més calendario, que o Usudrio
ndo trafegou em qualquer Praga de Peddgio do Sistema Rodoviario no respectivo més, aplicando-se a tarifa pertinente, nos termos do Anexo 9.

[5] Conforme previsdo da cldusula 20.9 do Contrato de Concessao, os veiculos compreendidos como categoria 1 sdo: Automaével, Caminhoneta, Furgdo com 2
eixos.

[6] Valor oferecido pela Licitante Adjudicataria na Sessdo Publica da Concorréncia Internacional n2 003/2022, em 25/05/2023.
[7] Que disponham de Sistema de Cobranga Eletrénica (AVI) e que trafegarem em veiculos da Categoria 1 no Sistema Rodoviario.

[8] A cobranga de tarifa pela Concessiondria sé podera ser iniciada apds instalagdo dos equipamentos e sistemas necessarios ao funcionamento do Desconto de
Usuario Frequente, conforme clausula 20.1 do Contrato: 20.1. A cobranga da Tarifa de Pedagio somente podera ter inicio apds, cumulativamente: (...)
(ii) instalagdo, na praga de pedagio, dos equipamentos e sistemas necessarios ao funcionamento do Desconto de Usuario Frequente.
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.)EI! Llj Documento assinado eletronicamente por Rayssa Rego Netto, Chefe do Nucleo, em 20/07/2023, as 13:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
3 no art. 62, § 12, do Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

assinatura

‘ eletrbnica

—

e
.)el! ij Documento assinado eletronicamente por Mila Magalhaes Ribeiro, Servidora Publica, em 20/07/2023, as 13:50, conforme horario oficial de Brasilia, com
assinatura - | fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?47.222, de 26 de julho de 2017.

eletrénica
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JEI! Llj Documento assinado eletronicamente por Fernanda Alen Goncalves da Silva, Coordenadora, em 20/07/2023, as 14:56, conforme horario oficial de Brasilia, com
=3 fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

assinatura

‘ eletrbnica

) A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
; ': acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 69207679 e o cédigo CRC 19762738.

Referéncia: Processo n? 1300.01.0003725/2023-33 SEI n2 69207679
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