Camara Municipal de Varginha

PARECER n° 596/2022

De: Assessoria Juridica
Para: Comisséao de Justi¢ca, Legislacao e Redacao Final

Referéncia: Projeto de Lei n® 82/2021.

Assunto: Concede contribuicdo financeira a Associagdo Motor Clube Sul
Mineiro.

Consulta-nos a Comissédo de Justica, Legislagdo e
Redacgao Final sobre a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
82/2021, de autoria do Nobre Prefeito Municipal Vérdi Licio Melo, que tem
como objetivo conceder contribuicdo financeira no. importe de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) a Associacgdo MOTOR SUL - MOTOR CLUBE SUL
MINEIRO, inscrita no CNPJ sob o n° 19.037.803/0001-49.

Em forma de opinido legal e analise fatica,
passamos a emitir o parecer técnico-juridico desta Assessoria:

A priori, é imprescindivel informar quanto a
competéncia da Camara Municipal para legislar sobre a matéria, conforme reza
o seu Regimento Interno:

“Art. 62. Cabe a Camara, com a sang¢do do
Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente:

()

V - autorizar a concessio de auxilios,
subvencoées e contribuig¢ées;”

Posto isso, fica evidente que a Camara é
competente para autorizar a concessao de contribuicao financeira, sob pena,
inclusive, do Prefeito Municipal incorrer em Crime de Responsabilidade caso
conceda contribuicdo sem autorizacdo da Camara Municipal.
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Mais adiante, de acordo com a Lei organica deste
Municipio, é vedada a contribuicao financeira as instituicées privadas COM fins
lucrativos, conforme segue:

o T B 7 & SR SRS N T S S,

(---)

§ 3° E vedada a destinagao de recursos publicos,
para auxilio ou subvencao a instituicées privadas
com fins lucrativos.”

O artigo supracitado, inclusive, se mostra alinhado
com a Lei Municipal n® 6864/21, que dispée sobre as diretrizes para a
elaboragéo e execucgéo da Lei Orgamentaria de 2022, senéo vejamos:

“Art. 13. Sera permitida a transferéncia de
recursos a entidades privadas sem fins
lucrativos por meio de auxilios, subveng¢ées ou
contribuicoes, desde que observadas as
seguintes exigéncias e condi¢oes, dentre outras
porventura existentes, especialmente as contidas
na Lei Federal n° 4.320/1964 e as que vierem a
ser estabelecidas pelo Poder Executivo:

| — apresentacao de programa de trabalho a ser
proposto pela beneficiaria ou indicagao das
unidades de servico que serao objeto dos
repasses concedidos;

Il - demonstrativo e parecer técnico evidenciando
que a transferéncia de recursos representa
vantagem econémica para o O6rgao concessor,
em relacao a sua aplicagao direta;

lll - justificativas quanto ao critério de escolha
do beneficiario;

IV — em se tratando de transferéncia de recursos
nao contemplada inicialmente na lei
orcamentaria, declaragao quanto a
compatibilizacdo e adequagao aos arts. 15 e 16
da Lei Complementar Federal n° 101/2000;

[
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V - vedacdao a redistribuicdo dos recursos
recebidos a outras entidades, congéneres ou
nao;

VI - apresentacao da prestacao de contas de
recursos anteriormente recebidos, nos prazos e
condigoes fixados na legislacao e inexisténcia de
prestacao de contas rejeitada;

VIl - clausula de reversao patrimonial, valida até a
depreciagao integral do bem ou a amortizagao do
investimento, constituindo garantia real em favor
do concedente em montante equivalente aos
recursos de capital destinados a entidade, cuja
execucao ocorrera caso se verifique desvio de
finalidade ou aplicacao irregular dos recursos.

§ 1° A transferéncia de recursos a titulo de
subvencgdes sociais, nos termos da Lei Federal
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, atendera as
entidades privadas sem fins lucrativos que
exercam atividades de natureza continuada nas
areas de assisténcia social, saude, educa¢ao ou
cultura.

§ 2° As contribuicoes somente serao destinadas
a entidades sem fins lucrativos que nao atuem
nas areas de que trata o paragrafo primeiro deste
artigo.

§ 3° A transferéncia de recursos a titulo de
auxilios, previstos no art. 12, § 6° da Lei n° 4.320,
de 17 de marg¢o de 1964, somente podera ser
realizada para entidades privadas sem fins
lucrativos e desde que sejam de atendimento
direto e gratuito ao publico.”

Posto isso, tendo em vista que a beneficiaria se trata
de uma Associagcdo e que, conforme reza o art. 53, CC, é constituida pela
unido de pessoas que se organizam para fins _ndo econdmicos, ndo ha
qualquer vedagdo de que seja indenizada pelo Municipio através de
contribuicao financeira.
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Outrossim, se faz importante também ressaltar que a
Associacdo a ser beneficiada foi declarada de Utilidade Publica Municipal
através da Lei n° 3.214/99 e que, como requisito para tal titulo, os cargos de
sua diretoria sdo compostos por pessoas idéneas e nao sdo remunerados,
conforme preceitua a Lei n® 2.781/96.

Além do requisito anteriormente elencado, a Lei
Federal n° 13.019/14, que estabelece o regime juridico das parcerias entre
administragao publica e as organizagdes da sociedade civil, preceitua em seu
art. 34 que:

“Art. 34. Para celebracao das parcerias previstas
nesta Lei, as organizacoes da sociedade civil
deverao apresentar:

I- REVOGADO

Il - certidbes de regularidade fiscal,
previdenciaria, tributaria, de contribuicées e de
divida ativa, de acordo com a legislacao aplicavel
de cada ente federado;

lll - certidao de existéncia juridica expedida pelo
cartorio de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteragées ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certidao
simplificada emitida por junta comercial;

V - copia da ata de eleicdo do quadro dirigente
atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com endereco, numero e orgao
expedidor da carteira de identidade e nimero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de
cada um deles;

VIl - comprovacao de que a organizacdo da
sociedade civil funciona no endereco por ela
declarado;

fm
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Tendo em vista que essas comprovagdes se fazem
indispensaveis, cumpre-nos informar que nado foram localizadas junto ao
Projeto de Lei as respectivas certidoes.

Por fim, o Projeto de Lei em seu art. 5° reza acerca
da desnecessidade da producado de impacto orgamentario-financeiro, conforme
segue:

“Art. 5° As despesas oriundas da execucdo desta
Lei correrdo a conta de dotagées orgamentarias
proprias do fluente exercicio, podendo o Prefeito
Municipal suplementa-las se necessario,
observando-se, para esse fim, o disposto no
artigo 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, bem como abrir crédito especial, se for
o caso.”

O artigo supracitado se encontra em consonancia
com a Lei Complementar n® 101/00, conforme abaixo:

“Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento
de acao governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orgcamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 1°Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a
despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as
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despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes or¢camentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposigées.”

O art. 5° do Projeto de Lei declara, através do
ordenador da despesa, que a despesa proveniente dessa Lei ja esta prevista
no orgamento do municipio para o exercicio de 2022, estando, assim, em
adequacao orcamentaria e financeira, razao pela qual ndo necessita produzir
impacto orcamentario-financeiro.

Portanto, com a excecdo de que nao foram
acostadas nos autos as comprovagbes de regularidade da Associagéo,
conforme determina o art. 34 da Lei Federal n® 13.019/14, o Projeto de Lei aqui
em analise se encontra em consonancia com o art. 13 da Lei Municipal n°
6864/21, bem como com o art. 16 da LC n°® 101/00, razdo pela qual nosso
Parecer Juridico € pelo prosseguimento da tramitagdo, por estar revestido de
suas formalidades legais e constitucionais.

E o que nos parece, salvo melhor juizo.

Varginha/MG, 18 de fevereiro de 2022.

/' ' _
NO COMUNIAN
OAB-MG 81.666

Assessor Juridico da Camara Municipal de Varginha

ALAN CARVALHO PEREIRA
Estagiario de Direito
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