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Ref
De: Assessoria Juridica
Yuri Pinheiro ik 4l vt
Para: Assessoria Juridica 7
Juliano Comunian
Data: 12/04/2023

Ementa: Projeto de Lei n.° 96/2021 — “Dispie sobre a cinoterapia on TEC -Terapia
Jacilitada por caes — Projeto Medicao”.
Subementa: Deferimento.

DA INTRODUCAO

Versa o presente acerca do Projeto de Lei n.° 096/2021, de autoria dos
nobres Vereadores Lucas Gabriel Ribeiro e Rodrigo Silva Naves, cuja ementa assi
“Dispie sobre a cinoterapia on THC -Terapia facilitada por cdes — Projeto Medicao”, o qual foi
remetido a esta Assessoria Juridica por determinagio da Comissao de Justica,
Legislacao e Redagao Final.

O Projeto de Lei em referéncia pretende criar o Projeto Medicao, instituindo
a cinoterapia ou TFC-terapia facilitada por cdes no Municipio de Varginha,

conforme preceitua artigo 1° da presente Proposicio. Yurl;\ dPi ndhei ro
vogado
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Neste interim, o Assessor Juridico da Cimara Municipal de Varginha Juliano
Comunian, em 12 de Abril de 2023, requereu a este Advogado a prolagio de parecer
juridico, a fim de expor opinamento técnico-juridico sobte a tematica, 4 luz da
legislacao de regéncia.

Em 17 de Agosto de 2022, a Prefeitura Municipal de Varginha opinou
favoravelmente ao presente Projeto, no Oficio n.° 171/2022, subscrito pelo
Sectetatio Municipal de Governo Leonardo Vinhas Ciacci, em tesposta a Diligéncia
— Oficio n.° 026/2022, subsctito pelo Vereador Alberto Dias Valério.

Neste passo, verifica-se que, em nao havendo &bice jutidico ao
prosseguimento do tramite, haja vista a conformidade do procedimento com as
exigéncias legais, deve-se concluir pela regularidade do feito, dando prosseguimento
aos Autos.

Brevissimo o relatério, opina-se, sob o ctivo estritamente técnico-jutidico.

DA COMPETENCIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA

E obrigacio institucional e dever legal da Assessoria Juridica da Cimara
Municipal de Varginha, M.G., observar, em todo o projeto de lei e em qualquer outro
projeto e/ou proposi¢ao, submetida ao processo legislativo desta Casa, eventuais vicios
de iniciativa legislativa.

O saudoso mestre de Direito Constitucional, o prof. José Afonso da Silva,
entende como poder de iniciativa no processo legislativo, ‘i verbis”:

0 poder de escolha da matéria e dos interesses a serem tutelados pela ordem

Juridica, atribuido a um drgdo piblico, individual ou coletivo, que o exerce
mediante apresentagdo de um projeto de lei ou de decreto legisiativo ao
Parlamento’™.

No atual Estado Democtritico de Diteito, o poder de iniciativa compete a varios
titulares, dependendo da matéria a ser veiculada no pretenso projeto legislativo. Na
maioria dos casos, os Poderes Executivo e Legislativo sio os maiores detentores do
poder genérico de iniciativa; todavia, ha hipoteses de iniciativa vinculada ao Poder
Judiciario e outros 6rgaos.

A iniciativa parlamentar no Ambito do Municipio de Varginha ¢ regulada através
de sua Lei Organica, “in verbis”:
Yuri Pinheiro

Advogado
OAB/MG: 127.910
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SUBSEQ:TO IIT / DAS LEIS COMPLEMENTARES E
ORDINARIAS

Art. 50. A iniciativa das Leis Complementares e Leis Ordindrias cabe a
qualguer Vereador ou Comissdo da Céamara, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Art. 51. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis gue disponham
sobre:

I - criacao de cargos, funcies ou empregos priblicos na administracao direta e
am‘arqm'as ou aumento de sua remzmeragﬁo;

I - matéria tributdria, orcamentaria e servicos pitblicos;

I - servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoriay

IV - criagao, estruturacio e atribuicies de drgdos da administracdo piblica.

Também o préprio Regimento Interno da Camara Municipal de Varginha
dispoe sobre a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo, “/# verbis”:

Art. 127, Projeto de 1ei é a proposicao que tem por fim regular toda matéria
de competéncia da Camara e sujeita a sangdo do Prefeito.

Art. 126. A iniciativa de Leis complementares e ordindrias compete:

I - ao Vereador;

1I - g Comissao da Camaray

IIT - ao Prefeitoy

IV - aos Cidadaos.

g1° Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Leis que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, funcoes ou empregos priblicos na administracio
direta e indireta, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdos

II - criagao, estruturacdo e atribuicoes das secretarias ou diretorias municipais e
drgdos da administracdo priblica;

1T - regime juridico de cargos e aposentadoria dos servidores.

§2° Aos Projetos oriundos da competéncia exclusiva do Prefeito, nao
serdo permitidas emendas que alterem a despesa prevista.

Infere-se da inteligéncia dos dispositivos acima mencionados, em destaque, que
o presente Projeto de Lei esta em perfeita consonancia com os art. 50 e 51 da Lei
Organica Municipal, que prevé a iniciativa legislativa no ambito municipal.

Opina, de antemao, esta Assessotia que nao ha obices de carater juridico, quanto
a competéncia de iniciativa legislativa.

DO INTERESSE LOCAL / MUNICIPAL

Com a mnauguracio do novo Estado Democséﬂ'% sasileirpsod Cortente da

Advogado
OAB/MG: 127.910
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promulgaca onstituicio Republicana de 1988, buscou o Legislador Constituinte
Originério constituir relagdes harmonicas, tanto entre os Poderes do Estado (artigo 2°),
quanto entre os Entes Federados.

Dentre os métodos encontrados pelo Legislador Constitucional para conservar a
integridade nacional, destaca-se a reparticio constitucional de competéncias, prevista,
motrmente, nos artigos 21 ao 24 da “Lex Major”.

Em virtude de, no Estado Federado, haver mais de uma ordem juridica
incidente sobre 0 mesmo territétio, assevera o celebrado autor Gilmar Ferreira Mendes,
na obra Curso de Direito Constitucional, p. 736-737, que “a reparticio de competéncias
consiste na atribuigio, pela Constituicdo Federal, a cada ordenamento de uma matéria que lhe seja
propria”.

Verifica-se que a competéncia dos Municipios, neste contexto de reparticio de
competéncias entre os Entes Federados, com imposi¢do de obrigacdes aos particulares,
pode ser extraida da previsao contida nos incisos I e II do artigo 30 da Constitui¢io
Federal, por forca dos quais o Legislador Municipal pode regular temas de interesse
local, e ainda suplementar a legislagio federal no que couber (competéncia
suplementar).

A Constituicao Federal garante ao Municipio legitimidade para legislar sobre
assuntos de seu interesse, bem como autonomia juridica e administrativa.

Sendo vejamos os ensinamentos do saudoso Professor Hely Lopes Meirelles,
acerca desta matéria:

“A autonomia do Municipio brasileiro estd assegurada na Constituigdo da
Repiiblica para todos os assuntos de seu interesse local (art. 30) e se expressa sob o
triplice aspecto politico (composicio eletiva do governo e edicdo das normas locars),
administrativo (organizacdo e execugdo dos servigos priblicos locais) e financeiro
(decretagdo, arrecadagdo, e aplicagdo dos tributos municipars).

(-)

A administragio municipal ¢ dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como
Chefe do Executivo local, comanda, supervisiona e coordena os servigos de peculiar
interesse do Municipio, auxiliado por Secretdrios Municipais ou Diretores de
Departamento, conforme a organizacdo da Prefeitura e a maior ou menor
desconcentragio de suas atividades, sendo permitida, ainda, a criacdo das
autarquias e empresas estatais, visando a descentralizacdo administrativa.

()

As leis locais sao votadas pela Céimara de Vereadores, drgao colegiado, com
fungdo legislativa precipua para todes os assuntos de peculiar interesse do
Municipio e funcies complementares de fiscalizacdo e controle da condula politico
administrativa do Prefeito (julgamento de suas contas, cassagao de mandato etc.),
de assessoramento governamental (indicagoes ao Executivo) ¢ de admi

seus servios auxiliares (organizacdo interna da Camara).”
Yuri Pinheiro

Advogado
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e]y Lopes Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro.
Malheiros Editores. 33° Edigao. Pdginas 773 e 774)

Isto posto, dentro da anilise técnico-juridica que compete a esta Assessotia,
cumpre-nos assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei devem adequat-se
ao disposto do art. 30 da “Lex Major”, que confere ao Municipio a prerrogativa para
dispor sobre assuntos de interesse local, no art. 30, I, CF:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse localy (..)”

Polissémico e flexivel que ¢é, este conceito constitucional de “Znteresse local”
merece retoques. Ainda que possamos definir superficialmente o conceito, a sua fluidez
e abstracdo ndo permite a0 jurista concluir por um unico conceito que inexoravelmente
abarque todas as possibilidades juridicas e faticas — assim, nesta tarefa herculea, o
professor Celso Ribeiro Bastos assim define “Znzeresse local’:

“Os interesses locais dos Municipios sao os que entendem imediatamente com as
suas necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou menor repercussao, com
as necessidades gerais.”

Noutro giro, Alexandre de Moraes esclarece o referido conceito da seguinte
forma:

“Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos municipios,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, ¢ inegavel que
mesmo atividade e servios tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como
transporte coletivo, policia das edificagies, fiscalizacdo das condigies de higiene de
restaurante e similares, coleta de lixo, ordenacdo do uso do solo urbano, ete., dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional.”

Assim, o Municipio tem a pretrogativa constitucional de legislar num ou noutro
sentido, desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Carta da Republica, qual seja,
o interesse local.

“In casu”, é importante tecet-se que o objeto meritério deste Projeto de Let é
precipuamente afeto e relacionado ao interesse local, especialmente sobre instituicio
do Programa Medicio, instituindo a cinoterapia ou TFC-terapia facilitada por cdes
no Municipio de Varginha, guardando integral compatibilidade com a “Lex Major’ -0

que permite concluir-se pela regularidade juridica do Projeto “sub examiners”, sob
aspectos constitucionais. ‘

Inclusive, em pesquisa sobre o tema, a Assessoria Juridica verific

de diplomas normativas sobre o tema ja é pratica costumeiramente nas Adn
Yuri Pinheir
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DA AUSENCIA DE DESPESAS

Dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessotia, cumpre-nos
assessorar a Hdilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussdes e
reflexos financeiro-orgamentarios deverdo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, delimitar a fonte dos recursos, e se tal impacto orcamentaria nao causara reflexos
indesejados ao Erario Municipal.

Assim, nas lavras da redagdo deste Projeto de Lei, ficou claro que o Municipio
de Varginha nao tera acréscimo de despesas e custos orcamentatios para executar a Lei.

Segundo se depreende do cotejo os autos, os mandamentos normativos
exarados do Projeto de Lei em nada acrescerdao despesas aos Coftres Publicos.

Por fim, essa Assessoria Juridica nada tem a opor-se a este Projeto de Lei, visto

que, em sua redacdo, ndo havera reflexos financeiros e or¢amentarios para o Erario
Municipal; assim as exigéncias taxativas da LRF ndo se mostram aplicaveis ao presente.

DA NATUREZA NAO-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissio de parecer por esta Assessoria Juridica nido
tem cariter substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, levando-se
em consideracio que estas sdo constituidas pelos proprios membros da Camara,
representantes eleitos do Povo, nos termos do artigo 28 e seguintes do Regimento
Interno da Camara Municipal de Varginha/MG.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste Parecer Juridico nio tem forga
vinculante, ou seja, é estritamente juridica e opinativa, nido podendo substituir a
manifestacio das Comissdes Legislativas especializadas, porquanto a vontade do
Patlamento, que analisa também questdes sociais e politicas, reflete sobremaneira a
vontade do povo.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma
especifica, ja expds a sua posicao a respeito, “in verbis”:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgao da administragio piiblica

ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnicojuridica, que orientard o administrador na tomada da
deciso, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espélit simples
parecer, on seja, ato opinativo que podgria ser, ow ndo, copsider:
administrador.” (grifos nossos in Mandado deuﬁf%%gz@ LP584-
OAB/MG: 127,910
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1B

dem/ - Retator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, em sua incontestiavel obra
“Direito Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracio ou
05 particulares a sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato
subsequente. ]d, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo ¢ o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o soliciton.”

Portanto, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar a atua¢do das
Comissdes e o voto dos Edis, nao havendo substituicio e obrigatotiedade em sua
aceitacao.

DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertit que a analise meritoria deste Projeto nio compete a
Assessoria Juridica, que limita sua analise a aspectos técnicos e juridicos, o que implica
dizer que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovagao ou nao do presente
Projeto cabera privativamente aos nobres Vereadores, através de juizo discricionario de
conveniéncia e oportunidade.

Em esclarecedoras palavras, a analise meritéria, pela conveniéncia e
oportunidade na aprovagdo do referido Projeto de Lei/Decreto, escapa aos encargos da
Assessoria Juridica, ficando a cargo unico, privativo e exclusivo da Edilidade desta Casa,
que julgara politicamente pela aprovacio do referido Projeto.

Assim, a Assessoria Juridica reserva-se, licitamente, ao direito de nido opinar
sobre se a presente Proposicio encontra ressonincia no Interesse Publico da
coletividade, bem como se a presente comunga das necessidades politicas e sociais da
populagio — isso compete aos Vereadores, representantes legitimos do Povo, eleitos
democraticamente pelo voto direito, universal e secteto dos eleitores varginhenses.

Reitera-se, como de praxe, que o trabalho institucional da Assessoria Juridica é
analisar somente aspectos de Legalidade, nunca adentrando no mérito politico que ¢é
insito aos nobres Representantes do Povo.

Assim, compete a Assessoria Juridica opinar ora pela regularidade juridica,
quando for o caso, ora contrariamente ao feito, quando observar-se violagdes 2
legislacao de regéncia, subsidiando uma mais clarividente decisao politica da Edilidade.

DA CONCLUSAO

R ) OAB/MG: 127.91
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CSC Municipio, inclusive com anuéncia e concordincia da Prefeitura
Municipal, por meio do Oficio n.° 171/2022, subscrito pelo Secretario Municipal de

Governo, em 17/08/2022, em harmonia com a Regulamentacio RDC ANVISA n.°
063/2011.

YURI NHEIRO
Advogado
OAB/MG n\° 127.910 .
ingle”o
ado
OABI \89137-‘”0
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