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Camara Municipal de Varginha

PARECER JURIDICO N.° 008/2023

Ref.:
De: Assessoria Juridica

Dr. Yuri Pinheiro
Para: Assessoria Juridica

Dr. Juliano Comunian
Data: 14/04/2023

Ementa: Projeto de Lei N.° 071/2022 — “Institui o Programa IPTU VVerde no
Municipio de V arginba”.

Subementa: Competéncia privativa do Prefeito Municipal — Vicio de iniciativa —
Auséncia de Impacto Orcamentirio — Inconstitucionalidade
Formal — Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Versa o presente Expediente sobre o Projeto de Lei n.> 071/20220% e
dispoe, “in verbis”, “Institui o Programa IPTU Verde no Municipio de Varginha’, de
autoria do nobre Vereador Lucas Gabriel Ribeiro.

Deflagrado o Projeto na Camara Municipal de Varginha, a Assessoria Juridig
requereu a este Advogado, ora subscritor, por meio de protocolo interno em 12 d
Abril de 2023, a prolagao de Parecer Juridico, a fim de expor opinamento técnico
juridico sobre a tematica, a luz da legislacao de regéncia.

O Projeto de Lei n.° 071/2022 pretende criar um beneficio fiscal para
estimular acdes em prol da sustentabilidade em ambientes residenciais e comerciais,
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por meio de*Beneficios fiscais, devendo ficar o beneficio em valor nio supetior a
10%, conforme determina o Artigo 3°, “capur’ e §.

Brevissimo o relatorio, opina-se a luz do ordenamento juridico pattio.

DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR VICIO DE INICIATIVA LEGISLATIVA

E obrigagio institucional e dever legal da Assessoria Juridica da Cimara
Municipal de Varginha, M.G., obsetvar, em todo o projeto de lei e em qualquer

outro projeto e/ou proposicio, submetida ao processo legislativo desta Casa,
eventuais vicios de iniciativa legislativa.

O saudoso mestre de Direito Constitucional, o prof. José Afonso da Silva,
entende como poder de iniciativa no processo legislativo, ‘% verbis”:

‘0 poder de escolba da matéria e dos interesses a serem tutelados pela ordem

Juridica, atribuido a um drgao piblico, individual ou coletivo, que o exerce
mediante apresentagdo de um projeto de lei ou de decreto legislativo ao
Parlamento™.

No atual Estado Democratico de Direito, o poder de iniciativa compete a
varios titulares, dependendo da matéria a ser veiculada no pretenso projeto
legislativo. Na maioria dos casos, os Poderes Executivo e Legislativo sio os maiores
detentores do poder genérico de iniciativa; todavia, ha hipéteses de iniciativa
vinculada ao Poder Judiciario e outros 6rgaos.

A iniciativa patlamentar no ambito do Municipio de Varginha ¢é regulada
através de sua Lei Organica, “un verbis”:

“SUBSECAO III / DAS LEIS COMPLEMENTARES E
ORDINARIAS

Art. 50. A iniciativa das 1eis Complementares e 1eis Ordindrias cabe a
qualquer 1 ereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I — criagao de cargos, funcoes ou empregos priblicos na admz'nz}z‘mpﬁoz'reta e
autarquias ou aumento de sua remuneragdo;

LSILVA, J. A. “Processo constitucional de formacao das leis”. 22 ed. Malheiros Editores: Sdo P 6
Pg. 136. inhei’® /l "

ru i do
Y177, 4v09200 910
WG 1=
orel
Praga Governador Benedito Valadares, 11 - Centro - CEP 37002.020 - Varginha - MG - Telefax: (35) 19 4757
http://www.camaravarginha.mg.gov.br email: imprensa@camaravarginha.mg.gov.br / secretaria@camaravalginha.mg.gov.br




Pdgina3 de 4

Camara Municipal de Varginha

o]l - MATERIA TRIB UTARIA, orcamentiria e servigos putblicos;
I — servidores paiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
¢ aposentadoria;
IV — criagdo, estruturagio e atribuigies de drgaos da administragio piblica.

Infere-se da inteligéncia dos dispositivos acima mencionados, em destaque,
que o presente Projeto de Lei ndo se encontra em consonancia com o art. 51, I da
Lei Organica Municipal, visto que ¢ privativa a competéncia do Prefeito Municipal,
e ndo dos Vereadores a iniciativa de leis que VERSEM SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA — “i casu”, a criacio do IPTU VERDE.

“In casu”, entende esta Assessoria Juridica que a presente Proposicio, por
estar a criar um beneficio fiscal, com um desconto no IPTU, “concessa maixima venid”,
incide fatalmente na vedagdo constante do artigo 51, inciso II da Lei Orginica
Municipal.

A jurisprudéncia comunga de idéntico entendimento, “in verbis”:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE -
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - LEI MUNICIPAL N°14.015/20 -

MATERIA _TRIBUTARIA - INICIATIVA PARLAMENTAR -
POSSIBILIDADE - AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO
FINANCEIRO _E__ORCAMENTARIO - VICIO FORMAL _ -
REPRESENTACAO ACOLHIDA. - O Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o RE n°® 743.480 sob a sistematica de repercussdo geral da matéria,
firmou o entendimento de que ndo ha na Constitui¢do previsdo de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo em se tratando de matéria tributaria. -
"A auséncia de prévia instrucio da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orcamentario, nos termos do art. 113
do ADCT, aplicivel a todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal." [...]" (STF, ADI 6074, Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe042 DIVULG 05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021)
ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.20.581707-5/000

Nio ha nos Autos qualquer estimativa do impacto or¢amentario que essa
medida trazida pela presente Proposicido trara nos Cofres Pablicos — o que trara a
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa — aliado ao préprio artigo 51 da
Lei Organica Municipal.

Essa posi¢io soma-se as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
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sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
org¢amentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensag@o, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 124 remincia compreende anistia, remiss@o, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modifica¢do
de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
$ 228e o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condig¢do contida no inciso II, o beneficio sé

entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

Assim, a Assessotia Juridica opina, “sub censurd’, que HA, PORTANTO,
OBICES DE CARATER JURIDICO, quanto 2 competenc1a de iniciativa

legislativa, em especial a vedagdo constante no Artigo 51 da Lei Otrganica Municipal
e Artigo 14 da LRF.

DA CONCLUSAO

“Ex positis”, opina, “concessa venia”, a Assessoria Juridica da Camara Municipal
de Varginha pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR ViCIO DE
INICIATIVA DO PROJETO DE LEI N.° 071/2022, pelos motivos ora
expostos, em especial pela usurpa¢io de competéncia privativa — art. 51, II, LOM,
em se tratando de Projeto de Lei que visa instituir matéria tributaria, c/c Artigo 14
da LRF.

Varginha, M.G.,

M
YURI PINHEIRO
Advogado
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