Camara Municipal de Varginha

PARECER n° 685/2023

De: Assessoria Juridica
Para: Comisséao de Justica

Referéncia: Doacao de Imovel.

Assunto:  Projeto de Lei que visa revogar a Lei Municipal n® 6.658/2019 e
autorizar o Municipio a Doar Area de Terreno a Ordem dos Advogados do,
Brasil - OAB.

Consulta-nos o Nobre Edil Cristévdo Vilas Boas
Sandi, acerca da possibilidade do Municipio doar area de terreno (de sua
propriedade) a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, através de lei
especifica.

Em forma de opinido legal e analise fatica,
passamos a emitir o parecer juridico desta Assessoria:

Inicialmente, destaca-se a necessidade de revogar a
Lei Municipal n° 6.658/2019, que “Autoriza o Municipio de Varginha a Doar
Area de Terreno ao Estado de Minas Gerais para fins de Construgéo da Sede
Propria do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e da outras
providéncias”.

Para isto, entendemos que ha a necessidade da’
manifestagdo da Donataria quanto a esta revogagao, o que nao consta no bojo
do mencionado PL.

Ademais, com a juntada da Certidao de Inteiro Teor
do Imoével, consoante Matricula n® 71.902, do Cartério de Registro de Imédveis
da Comarca de Varginha constata-se que a area a ser doada esta afetada
como area verde |-A do dominio pubiico do Municipio, o que também demanda
a sua desafetacgao, se for o caso.

Quanto as doagdes, convém mencionar que na
seara do direito civil, onde vigora o regime de natureza privada, ha liberalidade
e disposicao dos proprios bens.

—
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_ Oportuno citar o artigo 538 do Cdédigo Civil que
define os contornos gerais do instituto da doagéo, in verbis:

“Art. 538. Considera-se doagcdao o contrato em
que uma pessoa, por liberalidade, transfere do
seu patriménio bens ou vantagens para o de
outra”.

Transcrevemos o conceito de “Doagao” segundo
Hely Lopes Meirelles:

“Doacdo é o contrato pelo qual uma pessoa
(doador), por liberalidade, transfere do seu
patriménio um bem para o de outra (donataria),
(CC 1916, art. 1.165; CC 2002, arts 538 e ss.).

E contrato civil, e ndo administrativo, fundado na
liberalidade do doador, embora possa ser com
encargos para o donatario.

A Administracao pode fazer doacées de bens
moveis e imoveis desafetados do uso publico, e
comumente o faz para incentivar construgées e
atividades particulares de interesse coletivo.

Essas doagdes podem ser com ou sem encargos
e em qualquer caso dependem de lei
autorizadora, que estabele¢ca as condi¢cbées para
sua efetivagao, de prévia avaliacao do bem a ser
doado e de licitagdo.” (Direito Administrativo
Brasileiro, 29° Edi¢ao, 2004, p. 512).

No campo do direito publico, por se tratar de coisa
publica (res publica) a utilizagdo e conservagado do patriménio local competem
a Administragao Municipal.

O mestre JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO
ao discorrer sobre o assunto, leciona que:

“[...] a regra é que a Administragdo mantenha os
bens em sua propriedade e os conserve
adequadamente para evitar sua deterioragao.
Tais bens, como temos visto, integram o dominio
publico. Mas havera situacées em que alienacao
dos bens publicos nio s
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conveniente para a Administragdo como ainda
pode trazer-lhe outras vantagens. E com esse
aspecto que se deve analisar a alienagado de bens
publicos”. (Manual de Direito Administrativo, 172
Ed. Lumen Juris Editora, 2007). '

Oportuno mencionar que bens publicos s&o
inaliendveis enquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins
administrativos especiais, isto €, enquanto tiverem afetagéo publica, destinagao
publica especifica.

Logo, a Administragdo Publica somente pode fazer
doagdes de bens mdveis ou imoéveis desafetados do uso publico, e comumente
o faz para incentivar construgées e atividades particulares de interesse social e
conveniente a comunidade.

Conforme demonstrado, a doagao € possivel, pois
tem como escopo incentivar atividades particulares e principalmente o
desenvolvimento econémico e social de interesse do Municipio. Contudo, para
que se possa realizar devidamente a doagao, faz-se mister a elaboracao de lei
autorizativa que estabeleca as condigbes para sua efetivagdo e todas as
demais formalidades exigidas.

Nesse sentido, transcreveremos decisao retirada do
acervo jurisprudencial do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso sobre
a matéria:

“Processo n° 18.065-3/2008 Interessada: Prefeitura
Municipal de Diamantino Relator: Conselheiro José Carlos Novelli O
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do
artigo 1°, inciso XVIi, da Lei Complementar n°® 269/2009 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e do artigo 81, inciso IV, da
Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro
Relator que acolheu a sugestdao do Auditor Substituto de Conselheiro Luiz
Henrique Lima e contrariando o Parecer Oral do Ministério Publico emitido em
Sessao Plenaria, com fundamentacac nos artigos 48 e 49 da Lei
Complementar n® 269/2007, em, preliminarmente, conhecer da presente
consulta e, no mérito, responder ao consulente que: 71— A doacdo de bem
publico imoével exige: a) desafetagao, se for o caso; b) autorizacao em lei
especifica; c) tratar de interesse publico devidamente justifi

\ 2240 4262
Ot
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prévia avaliagdo do imével; e) dispensada a licitagdo, nas hipéteses
previstas em lei, inclusive para as alienagées gratuitas no ambito de
programas habitacionais ou de regularizagdo fundiaria de interesse
social (art. 17, inciso I, alineas “b”, “f” e “h”, da Lei n°8.666/93); 2 -
Os Estados, Municipios e o Distrito Federal poderao doar bens publicos a
pessoa juridica de direito privado, em razdo dos efeitos da liminar
concedida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 927. Todavia, a
doacdo devera sempre atender ao interesse publico, sendo vedada
qualquer conduta que implique eni violagdao aos principios da isonomia
ou igualdade, da moralidade e da impessoalidade (arts. 5° caput, e
37, caput, ambos da Constituicdo Federal Brasileira); e 3 — E vedada a
doacédo de quaisquer bens publicos, valores ou beneficios no ano eleitoral (1°
de janeiro a 31 de dezembro), salvo nos casos de calamidade publica, estado
de emergéncia ou inseridos em programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior (art. 73, paragrafo 10, da Lei n°
9.504/1997).” (g. n.) (www.tce-mt.gov.br)

Além disso, a doagdo pode ser com ou sem
encargos. Doagao onerosa ou com encargos, € o negoécio juridico no qual, o
donatario, para ter direito ao bem doado, deve cumprir a contraprestagao
imposta pelo doador. Nao basta, simplesmente, aquele aceitar a doagao
(acordo de vontades); ele deve cumprir o encargo contratual. Neste sentido,
prevé o artigo 553 do diploma civil: “o donatario é obrigado a cumprir os
encargos da doacgao (...)".

A doacdo com encargo caracteriza-se como um
negécio juridico com obrigagdes mutuas e desproporcionais, assim o encargo
descaracteriza a unilateralidade.

Ainda, a Lei n° 8.666/93 que regulamenta licitacées
publicas e contratagcbes da administragdo publica, prevé em seu artigo 17,
inciso | e §4° norma especifica acerca da doagédo com encargo:

Art. 17. A alienagcao de bens da Administracdao
Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliagao e obedecera as seguintes normas:

| - quands iméveis, dependera de autorizagcao
legislativa para orgaos da administragdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacao prévia e de licitacdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos: ’
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[..]

b) doagao, permitida exclusivamente para outro
orgado ou entidade da administragcdo publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i.

[...]

§ 1° Os iméveis doados com base na alinea "b"
do inciso | deste artigo, cessadas as razées que
justificaram a sua doac¢do, reverterdo ao
patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a
sua alienacgao pelo beneficiario. '

[..]

§ 4° A doagao com encargo sera licitada e de seu
instrumento constardao, obrigatoriamente os
encargos, o prazo de seu cumprimento e
clausula de reversao, sob pena de nulidade do
ato, sendo dispensada a licitagao no caso de
interesse publico devidamente justificado.”

Verifica-se que a Lei n° 8.666/93, artigo 17, inciso | e
§4°, prevé a possibilidade de dispensa de licitagdo nos casos em que a doagéo
€ com encargo e ha interesse publico devidamente justificado.

Todavia, em principio, sao requisitos para doacgao de
bens imoveis publicos: (i) a autorizagao legal, (ii) avaliagao prévia, (iii) interesse
publico justificado e; (iv) a licitagdo na modalidade concorréncia, conforme
dispde a Lei n.° 8.666/93.

Questao que vem sendo debatida & a exigéncia de
licitagdo na modalidade concorréncia. A Lei n° 8.666/93 somente dispensa
explicitamente o certame quando se tratar de doagado para outro érgdao ou
entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de governo (art. 17
“b”).
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Neste momento imperioso transcrever o art. 3° da
Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que I|hes séao
correlatos.

Explica-se, deste modo, em tese, a exigéncia da
licitagao na modalidade concorréncia para as doagdes de bens publicos a
particulares: o respeito aos principios da legalidade, moralidade e, sobretudo,
da impessoalidade, dentre outros.

E certo, contudo, que apenas a doagdo com encargo
normalmente €& precedida de licitagdo, uma vez que “pela natureza do
negocio juridico, a doagdo, como regra, é objeto de dispensa de licitacao
tanto para bens moéveis como para bens imoveis (art. 17, | e Il, Lei
8666/93)” (José dos Santos Carvalho Filho, ob. cit., p. 1034).

Ocorre que estda em andamento no Supremo
Tribunal Federal a ADI n°. 927-3, promovida pelo Governador do Estado do Rio
Grande do Sul, onde essa Corte Superior, em decisao cautelar, apreciou
questionamento sobre a validade e extensao de inumeros dispositivos da Lei n°
8.666/93, dentre eles do ja mencionado art. 17. A questao acabou despertando
inumeras duvidas, inclusive derivadas de alguma complexidade na redagao do
acérdao e dos diversos votos emitidos.

Vale transcrever a ementa do julgado, para evitar
equivocos, eis que o STF nao acolheu o pedido de suspensdo absoluta da
aplicagao de alguns dos dispositivos do art. 17. Vejamos:
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. EMENTA: CONSTITUCIONAL. LICITACAO.
CONTRATACAO ADMINISTRATIVA. Lei n. 8666, de 21.06.93. [ -
Interpretacao conforme dada ao art. 17, I, "b" (doagdo de bem imével) e
art. 17, Il, "b" (permuta de bem mével), para esclarecer que a vedagdo tem
aplicagdo no ambito da Uniao Federal, apenas. Idéntico entendimento em
relagéo ao art. 17, I, "c" e par. 1. do art. 17. Vencido o Relator, nesta parte.
ll. - Cautelar deferida, em parte. (STF, ADI-MC 927/RS - RIO GRANDE DO
SUL MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO:
Julgamento: 03/11/1993. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Publicago: DJ 11-
11-1994).

Assim, no tocante ao contido no inciso |, “b” foi
deferida a liminar para suspender a vigéncia, até o julgamento final, quanto a
Estados, Distrito Federal e Municipios e respectivas administragdes indiretas,
da expressdo permitida exclusivamente para outro 6rgdo da Administracédo
Publica, de qualquer esfera do governo.

Para alguns doutrinadores como José dos Santos
Carvalho Filho, quanto a necessidade da licitagdo para doagcdo de bens
publicos, em regra, esta é objeto de dispensa tanto para bens moéveis como
iméveis (artigo 17, | e Il, da Lei 8.666/93) (Manual de Direito Administrativo.
182 Edicao. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, pag. 10395).

Ressalvamos que a lei que autoriza a doagdo com
encargos deve prever clausula de reversdao no instrumento formalizado, que
vale no caso do ndo cumprimento do(s) encargo(s) previsto(s), sob pena de
nulidade do ato.

Importante transcrever as ligbes de Margal Justen
Filho:

“Ressalva-se a hipotese de doacdo de bem
publico, gravada com encargo. Assim, por exemplo, podera ser do
interesse estatal a construgao de um certo edificio em determinada area.
Podera surgir como solugao promover uma doag¢do de imével com
encargo para o donatario promover a edificagdo. Essa é uma hipétese em
que a doagcao devera ser antecedida de licitacdo, sob pena de
infringéncia do principio da isonomia. Em outras hipoteses, porém, o
encargo assumira relevancia de outra natureza. A doacdo podera ter em
vista a situacao do donatario ou sua atividade de interesse social. Nesse
caso, nao cabera a licitagdo. Assim, por exemplo, uma entidade
assistencial podera receber doacao de bens gravada com determinados
encargos. (...) O instrumento de doa¢do devera definir o encargo, o prazo
de seu cumprimento e a clausula de reversao para o patriménio publico
do bem doado em caso de descumprimento. A regra aplica-se tanto aos
casos de dispensa de licitagdo como aqueles em que a licitagao ocorrer.”
(Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. Editora Dialética

92 Edicdo. 2002. p. 185) /
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Na hip6tese de ndo cumprimento dos encargos pelo
donatario, implica em revogagéo da doagao. Conforme podemos verificar nos
julgados abaixo transcritos:

“BEM PUBLICO. Doagdo. Ag¢do de revogagao
cumulada com pedido de reintegracao de posse,
ajuizada pela municipalidade doadora.
Descumprimento, pela donataria, do encargo
consisteiite em explorar atividades industriais no
imovel. Atividades paralisadas e imoével
desocupado ha varios anos. Situagdo
incompativel com o interesse publico que deve
informar a doag¢dao de bem publico. Inexisténcia
de elementos que autorizem a aplicacdo da teoria
da imprevisao. A¢ao procedente. Recurso da ré
improvido, ndo conhecido o da autora por falta
de interesse recursal.” (TJSP, Voto n° 10.771, 102
Camara de Direito Publico, Apelagdo com Revisédo
n° 438.619-5/2, Comarca Taubaté - 2a Vara Civel.
Relator: Antonio Carlos Villen)

“Processual civil. Arguigdao de ilegitimidade de
parte. Inocorréncia. Peculiaridade a caracterizar
a legitimidade. Preliminar rejeitada. Processual
civil. Argui¢cao de falta de interesse de agir.
Escritura de doagao nao registrada.
Circunstancia nao impediente de anulacao, a
mingua de cumprimentz de encargo. Volta da
posse a donataria é singela decorréncia da
anulagdo. Preliminar rejeitada. Doacao modal
Poder puablico municipal como doador.
Abandono do prédio pela donataria. Revogagao,
para retorno ao doador. Reversdo ao poder
publico. Possibilidade. Auséncia de motivo para
manter o imoével com a donataria. Interesse
publico a sobrelevar o interesse privado.
Recurso desprovido.” (TJSP, Voto n°:. 8.157,
Apelagao n”: 875.249.5/0- 00, Comarca: Sao Roque.

Relator: Borelli Thomaz)
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Diante do exposto resta claro que os bens publicos,
quaisquer que sejam, podem ser alienados, por meio de doagéo, desde que
satisfeitas determinadas condigdes, tais como desafetacdo, se for o caso,
autorizacao legislativa e, sobretudo, o reconhecimento de interesse publico, e,
quando o bem da coletividade estd presente, dispensa-se procedimento
licitatério. Ademais, deve-se, contudo, observar os Principios norteadores da
Administragéao Publica da moralidade, legalidade e probidade administrativa.

Anexadas as diligéncias ao presente PL, restam-se
supridas as observagdes suso apontadas, revestindo o mesmo de legalidade e
constitucionalidade.

E o que nos parece, s.m.j.

Varginha/MG, 07 de junho de 2023.

p
JULIANO COMUNIAN

OAB-MG 81.666
Assessor Juridico da Camara Municipal de Varginha
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