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Projeto de Lei n.° 007/2023 — “Institui 0 Estatuto da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista — TEA”.
Dectreto Federal n.° 6.949/2009 — Deferimento.

Yuri Pinheiro
Advogado

DA INTRODUCAO OAB/MG: 127.910

Versa o presente acerca do Projeto de Lei n.° 007 /2023, de autoria do nobtes
Vereador Lucas Gabriel Ribeiro, cuja ementa assim “Institui o Estatuto da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista — TEA”, o qual foi remetido a esta Assessoria Juridica
por determina¢ido da Comissido de Justica, Legislacio e Redacio Final.

O Projeto de Lei em referéncia pretende instituir o Estatuto da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista — TEA, no Municipio de Varginha, conforme
preceitua artigo 1° da presente Proposi¢ao, com a promocdo do direito a um

atendimento médico especializado, acesso a profissionais capacitados
00 respeito a

assegurando-se os direitos e liberdades fundamentais, bem co
cidadania, inclusdo social e garantia dos direitos das crianc:
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Neste*nterim, o Assessor Juridico da Camara Municipal de Varginha Juliano
Comunian, em 03 de Maio de 2023, requereu a este Advogado a prolagio de parecer
juridico, a fim de expor opinamento técnico-juridico sobre a tematica, a luz da
legislacao de regéncia.

Neste passo, verifica-se que, em ndo havendo Obice juridico ao
prosseguimento do tramite, haja vista a conformidade do procedimento com as

exigencias legais, deve-se concluir pela tegularidade do feito, dando prosseguimento
aos Autos.

Brevissimo o relatério, opina-se, sob o ctivo estritamente técnico-jutidico.

DA COMPETENCIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA

E obrigagio institucional e dever legal da Assessoria Juridica da Camara
Municipal de Varginha, M.G., obsetvar, em todo o projeto de lei e em qualquer outro
projeto e/ou proposicio, submetida ao processo legislativo desta Casa, eventuais vicios
de iniciativa legislativa.

O saudoso mestre de Direito Constitucional, o prof. José Afonso da Silva,
entende como poder de iniciativa no processo legislativo, “%n verbis”:

“0 poder de escolha da matéria e dos interesses a serem tutelados pela ordem
Juridica, atribuido a um drgao piblico, individual ou coletivo, que o exerce
mediante apresentagdo de um projeto de lei ou de decreto legislativo ao

»»

Parlamento™.

No atual Estado Democritico de Diteito, o poder de iniciativa compete a véatios
titulares, dependendo da matéria a ser veiculada no pretenso projeto legislativo. Na
maioria dos casos, os Poderes Executivo e Legislativo sio os maiores detentores do
poder genérico de iniciativa; todavia, ha hipoteses de iniciativa vinculada ao Poder
Judiciario e outros 6rgaos.

A Iniciativa pzi‘r!amen_ta’r no ambito do Municipio de Varginha é regulada aAVes pivhoiro
de sua Lei Organica, “in verbis”: Advogado
OAB/MG: 127.910

SUBSEC[TO 111 / DAS LEIS COMPLEMENTARES E
ORDINARIAS
Art. 50. A iniciativa das 1eis Complementares e Leis Ordindrias cabe a
gualguer Vereador on Comissdo da Cémara, ao Prefeito Municipal) ¢ aos
ctdaddos, na forma e nos casos previstos nesta Iei Organica.

ISILVA, J. A. “Processo constitucional de formagao das leis”. 2* ed. Malheiros Editorgs: Sio Paulo, 2006,/ Pg.
136.
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e Art. 51. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:
I - criagio de cargos, fungoes ou empregos piblicos na administracio direta e
autarquias on anmento de sua remuneragio;
11 - matéria tributdria, orcamentdria e servicos prblicosy
11T - servidores piiblicos, sen regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
IV - criagao, estruturagio e atribuicies de drgdos da administracio priblica.

Também o proprio Regimento Interno da Cidmara Municipal de Varginha
dispde sobre a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo, “in verbis”:

Art. 127. Projeto de 1ei ¢ a proposigio que tem por fim regular toda matéria
de competéncia da Camara e sujeita a sangio do Prefeito.

Art. 126. A iniciativa de 1eis complementares e ordindrias compete:

I - ao Vereador;

II - a Comissao da Camaray

IIT - ao Prefeito;

IV - aos Cidadaos.

g1° Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Leis que disponham sobre:

I~ criagao e extingdo de cargos, funcoes ou empregos priblicos na administracio
direta e indireta, bem como a fixacdo da respectiva remuneragioy

II - criacao, estruturacdo e atribuicoes das secretarias ou diretorias municipais e
drgdos da administracio pitblica;

nr - regime juridico de cargos e aposentadoria dos servidores.

§2° Aos Projetos oriundos da competéncia exclusiva do Prefeito, nao
serdo permitidas emendas que alterem a despesa prevista.

Infere-se da inteligéncia dos dispositivos acima mencionados, em destaque, que
o presente Projeto de Lei estd em perfeita consondncia com os art. 50 e 51 da Let
Organica Municipal, que prevé a iniciativa legislativa no ambito municipal.

Opina, de antemao, esta Assessoria que ndo ha ébices de carater juridico, quanto

a competéncia de iniciativa legislativa.

DO INTERESSE LOCAL / MUNICIPAL

Com a inauguracio do novo Estado Democratico brasileiro, decorrente da
promulgacio da Constituicio Republicana de 1988, buscou o Legislador Constituinte
Originétio constituir rela¢coes harmonicas, tanto entre os Poderes do Estado (artigo 2°),
quanto entre os Entes Federados.

Dentre os métodos encontrados pelo Legislador Constitucio
integridade nacional, destaca-se a reparticao constitucional de co pe?‘é ¢t

motmente, nos artigos 21 ao 24 da “Lex Majorsy,, v Pingloeiro /
dvoga
OABIMG: 127910

Praga Governador Benedito Valadares, 11 - Centro - CEP 37002 020 - Varginha G - Telefax: (35) 3219.4757
http://www camaravarginha mg gov.br email: imprensa@camaravarginha mg.gov.br / sgcretaria@camaravarginha mg.gov.br



Péagina 4 de 8

Camara Municipal de Varginha

Em virtude de, no Estado Federado, haver mais de uma ordem juridica
incidente sobre o mesmo tettitorio, assevera o celebrado autor Gilmar Ferreira Mendes,
na obra Curso de Direito Constitucional, p. 736-737, que “a repartiiio de competéncias
consiste na atribuicao, pela Constituicio Federal, a cada ordenamento de uma matéria que lhe seja

propria”.

Verifica-se que a competéncia dos Municipios, neste contexto de reparticio de
competéncias entre os Entes Federados, com imposi¢io de obrigagdes aos particulares,
pode ser extraida da previsio contida nos incisos I e II do artigo 30 da Constituicio
Federal, por for¢a dos quais o Legislador Municipal pode regular temas de interesse

local, e ainda suplementar a legislagio federal no que couber (competéncia
suplementar).

A Constituicio Federal garante ao Municipio legitimidade para legislar sobre
assuntos de seu interesse, bem como autonomia juridica e administrativa.

Sendo vejamos os ensinamentos do saudoso Professor Hely Lopes Meirelles,
acerca desta matéria:

“A autonomia do Municipio brasileiro esti assegurada na Constituicao da
Repiiblica para todos os assuntos de seu interesse local (art. 30) e se expressa sob o
triplice aspecto politico (composicao eletiva do governo e edigdo das normas locais),
administrativo (organizagdo e execugdo dos servigos priblicos locais) e financeiro
(decretacdo, arrecadacdo, e aplicagdo dos tributos municipais).

()

A administragio municipal ¢ dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como
Chefe do Excecutivo local, comanda, supervisiona e coordena os servicos de peculzar
interesse do Municipio, anxiliado por Secretdrios Municipais ou Diretores de
Departamento, conforme a organizacdo da Prefeitura e a maior on menor
desconcentracdo de suas atividades, sendo permitida, ainda, a criagdo das
autarquias e empresas estatais, visando d descentralizagdo administrativa.

/13 leis locais sao votadas pela Céimara de Vereadores, drgao colegiado, com
fungdo legislativa precipua para todos os assuntos de peculiar interesse do
Municipio e funcies complementares de fiscalizacao e controle da conduta politico
administrativa do Prefeito (julgamento de suas contas, cassagdo de mandato etc.),
de assessoramento governamental (indicagoes ao Executivo) e de administracao de
seus servigos auxiliares (organizagdo interna da Camara).”

(Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro.
Malheiros Editores. 33° Edig¢ao. Pdginas 773 e 774)

Isto posto, dentro da andlise técnico-juridica que compete a esta Assessotia,
adequar-se_ inhelfo

o
\ ¢vg9‘;%7 910

ao disposto do art. 30 da “Lex Major”, que confere ao Municipio
dispor sobre assuntos de interesse local, no art. 30, I, CF:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)”

Polissémico e flexivel que €, este conceito constitucional de “iuteresse local’
merece retoques. Ainda que possamos definir superficialmente o conceito, a sua fluidez
e abstracao nao permite ao jutista concluir por um tGnico conceito que inexoravelmente
abarque todas as possibilidades juridicas e fiticas — assim, nesta tarefa herctlea, o
professor Celso Ribeiro Bastos assim define “znteresse local”:

“Os interesses locais dos Municipios sao os que entendem imediatamente com as
suas necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou menor repercussao, com
as necessidades gerais.”

Noutro giro, Alexandre de Moraes esclarece o referido conceito da seguinte
forma:

“Apesar de dificil conceitnacio, interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos municipios,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) oun geral
(Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Meneges, ¢ inegdvel que
mesmo atividade e servigos tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como
transporte coletivo, policia das edificacies, fiscalizacdo das condzgoes de higiene de
restaurante e similares, coleta de lixo, ordenacdo do uso do solo urbano, etc., digem
secundariamente com o interesse estadual e nacional.”

Assim, o Municipio tem a pretrogativa constitucional de legislar num ou noutro
sentido, desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Carta da Republica, qual seja,
o interesse local.

“In casu”, é importante tecer-se que o objeto meritério deste Projeto de Let é
precipuamente afeto e telacionado ao interesse local, especialmente sobre instituicdo
do Estatuto da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - TEA, no Municipio
de Varginha, guardando integral compatibilidade com a “Lex Major” — o que permite
concluir-se pela regularidade juridica do Projeto “sub examineni’, sob aspectos
constitucionais.

DAS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA / TEA

O direito das pessoas com autismo ¢ uma questio que envolve varios aspectos
juridicos, que vao desde o direito a educagdo e ao trabalho até o direito a satde e a
inclusao social.

Em termos legais, o Brasil ratificou a Convengéo Internacio;?l sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2008, por meio doDecrfeto n.° 6.949,

Praca Governador Benedito Valadares, 11 - Centro - CEP 37002.020 - ; _
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outra pCSbOﬂ.

Dessa forma, as pessoas com autismo tém DIREITO A IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES EM TODAS AS ESFERAS DA VIDA, incluindo a educacio,
o trabalho, o acesso a saude, o lazer ¢ a cultura. Além disso, elas tém direito a protecio
contra todas as formas de discrimina¢io e violéncia, bem como ao respeito pela sua
dignidade e privacidade.

No AMBITO DA EDUCACAO, as pessoas com autismo tém direito a uma
educacdo inclusiva e de qualidade, que respeite suas diferencas e necessidades
individuats. Isso significa que as escolas devem estar preparadas para atender as
necessidades educacionais especiais dessas pessoas, oferecendo recursos e metodologias
adaptadas para que elas possam aprender de forma efetiva.

Ja NO AMBITO DO TRABALHO, as pessoas com autismo tém direito a
igualdade de oportunidades de emprego ¢ de tratamento no local de trabalho. As
empresas devem oferecer condicoes adequadas para que essas pessoas possam exercer
suas fungdes, respeitando suas limitacoes e oferecendo suporte quando necessario.

Por fim, NO AMBITO DA SAUDE, as pessoas com autismo tém direito a
atendimento médico adequado, que leve em consideragao suas necessidades especiais.
Os profissionais de saide devem estar capacitados para atender a essa populagio,
oferecendo tratamentos e terapias que possam melhorar sua qualidade de vida.

Em resumo, o direito das pessoas com autismo ¢ uma questio de DIREITOS
HUMANOS FUNDAMENTAIS, E E DEVER DO ESTADO GARANTIR O
CUMPRIMENTO DESSES DIREITOS, bem como da sociedade como um todo

promover a inclusao e o respeito a essa populagio.

DA AUSENCIA DE DESPESAS

Dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpre-nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussoes e
reflexos financeiro-orcamentarios deverdo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, delimitar a fonte dos recursos, e se tal impacto or¢camentatia nao causara reflexos
indesejados ao Erario Municipal.

Assim, nas lavras da redagdo deste Projeto de Lei, ficou claro que o Municipio
de Varginha nio tera acréscimo de despesas e custos or¢amentarios para executar a Lei.

Segundo se depreende do cotejo os autos, os mandamentos normativos
exarados do Projeto de Lei em nada acrescerao despesas aos Cofres Publicos.

“In casi”’, o presente Projeto cuida de estabelecer normas\progragmaticas
instituindo dlretamente obrigagbes e/ou encar, _Mm M
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stituem um norte de atuacdo para a Administracio Municipal na
condugdo de suas politicas publicas voltadas para este e outros segmentos sociais
vulneraveis, vedando também e inclusive quaisquer atuacdes em sentido oposto as
balizas determinadas pelas normas programaticas.

Normas programaticas, no entendimento da mais balizada doutrina,
compreendem aquelas que “estabelecern programas e diretrizes que o legislador deve seguir e
implementar. 1.ogo elas sdo como um caminho a ser seguido para que a vontade do Constituinte seja
obedecida (...) Pode-se dizer que elas estabelecem como deve ser a atuagio estatal para que determinado
resultado seja alcancado, ou seja, sdo metas a serem cumpridas”.

Por fim, essa Assessoria Juridica nada tem a opot-se a este Projeto de Lei, visto
que, em sua redagdo, nao havera reflexos financeiros e orcamentarios para o Erario
Municipal; assim as exigéncias taxativas da LRF ndo se mostram aplicaveis ao presente.

DA NATUREZA NAO-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica nao
tem carater substitutivo do Parecer emitido pelas Comissoes especializadas, levando-se
em consideracio que estas sio constituidas pelos proprios membros da Camara,
representantes eleitos do Povo, nos termos do artigo 28 e seguintes do Regimento
Interno da Camara Municipal de Varginha/MG.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste Parecer Juridico nio tem forca
vinculante, ou seja, é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a
manifestacio das Comissoes Legislativas especializadas, porquanto a vontade do
Patlamento, que analisa também questdes sociais e politicas, reflete sobremaneira a
vontade do povo.

Nesse sentido é o entendimento do Suptemo Tribunal Federal que, de forma
especifica, ja expOs a sua posicao a respeito, “i verbis”:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgao da administragio priblica
ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnicojuridica, que orientard o administrador na tomada da
decisio, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, on ndo, considerado pelo
adpiinistrador.” (grifos nossos in Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Praga Governador Benedito Valadares, 11 - Centro - CEP 37002020 - Varginha
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subsequente. ]d, entdo, o que subsiste como ato administrativo nio é o parecer,
mas, sim, 0 ato de sua aprovacdo por quem o soliciton.”

Portanto, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar a atuacio das
Comissdes e o voto dos Edis, ndo havendo substituicio e obrigatoriedade em sua
aceitacao.

DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a analise meritoria deste Projeto ndo compete a
Assessoria Juridica, que limita sua andlise a aspectos técnicos e jutidicos, o que implica
dizer que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovag¢ao ou nao do presente
Projeto cabera privativamente aos nobres Vereadores, através de juizo discricionario de
conveniéncia e oportunidade. Em esclarecedoras palavras, a analise meritéria, pela
conveniéncia e oportunidade na aprovacio do referido Projeto de Lei/Decteto, escapa
aos encargos da Assessoria Juridica, ficando a cargo tunico, privativo e exclusivo da
Edilidade desta Casa, que julgara politicamente pela aprovagao do referido Projeto.

Assim, a Assessoria Juridica reserva-se, licitamente, ao direito de nao opinar
sobre se a presente Proposi¢do encontra ressonancia no Interesse Publico da
coletividade, bem como se a presente comunga das necessidades politicas e sociais da
populacao — isso compete aos Vereadores, representantes legitimos do Povo, eleitos
democraticamente pelo voto direito, universal e secreto dos eleitores varginhenses.

Reitera-se, como de praxe, que o trabalho institucional da Assessoria Juridica é
analisar somente aspectos de Legalidade, nunca adentrando no mérito politico que ¢é
insito aos nobres Representantes do Povo. Assim, compete a Assessoria Juridica opinar
ora pela regularidade juridica, quando for o caso, ora contrariamente ao feito, quando
observar-se violacdes a legislacio de regéncia, subsidiando uma mais clarividente
decisao politica da Edilidade.

DA CONCLUSAO

“Ex positis’, opina, “s.z.;.”, esta douta Assessoria Juridica da Camara Municipal
de Varginha pelo REGULAR PROCESSAMENTO DO PROJETO DE LEI N.°
007/2023, em parecer exarado que ora submete-se a distinta apreciacdo da insigne
Edilidade deste Municipio, inclusive calcado na Cony@ncao Internacional de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Decreto Federal n.° 6.949/2009.

Varginha, M.G/, 12 de helfo
ruri dvoga“., 910
WG 3

. 0!.\6’

YURI PINHEIRO
Advogado da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 127.91
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