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PARECER JURIDICO 005/2.024

Ref.:
De: Assessoria Juridica
Yuri Pinheiro
Para: Assessoria Técnica Legislativa
Adriana Ferreira Mendes Alves
Data: 07/05/2024

Ementa: Projeto de Lei n.° 055/2023 — “Dispie sobre o reconbecimento dos direitos do Rio
VVerde, dos corpos d’dgua e dos seres vivos que nele habitam naturalmente ou com ele se
inter-relacionam, incluindo os seres humanos”.

Subementa: Codigo Civil — Protecao Ambiental em outros diplomas normativos —
Manifestagao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — Indeferimento.

DA SINTESE

Vetsa o presente Expediente sobre o Projeto de Lei n.° 055/2023, que dispoe, “/n
verbis”, ““dispée sobre o reconhecimento dos direitos do Rio Verde, dos corpos d’dgua e dos seres vivos que
nele habitam naturalmente ou com ele se inter-relacionam, incluindo os seres humanos”, de autoria do

nobre Veteador Rodrigo Silva Naves, cuja deflagracio da tramitacao ocorrera em 20 de
Setembro de 2.023.
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Em 20 de Dezembro de 2023, a Comissio de Justica, Legislacio e Redacio Final
exarou Parecer favoravel, “spssis literis”: “(..) estando o projeto amparado pela legalidade e
constitucionalidade, esta Comissio ¢ de parecer favordvel pela sua aprovacio”.

Em 06 de Marco de 2024, o vereador Eduardo B. Ottoni Filho, por meio do Oficio
n.° 013/2024/CMA, requereu junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente a anélise e
consideragoes, de ordem técnica, a respeito do referido Projeto.

A resposta a0 Oficio do nobre Vereador aportou na Cimara Municipal de Varginha
em 26 de Abril de 2024, por meio do Oficio n.° 016/2024/SEMEA, subsctito pelo i.
Secretario Municipal de Meio Ambiente, com as consideragoes da Stra. Jaara Alvarenga
Cardoso Tavares — TNS/PS Bidloga, em sua manifestagdo de cariter técnico.

Assim, em 07 de Maio de 2024, a Assessoria Técnica Legislativa remeteu a esta
Assessoria Juridica o presente Projeto de Lei, para prolacao de Parecer Juridico.

Brevissimo o relatdtio, a Assessotia Jutidica passa a emitir seu entendimento, a luz
da Legislacao de regencia.

DO INTERESSE LOCAL / MUNICIPAL

Com a inauguracio do novo Estado Democritico brasileiro, decorrente da
promulgacio da Constituicio Republicana de 1988, buscou o Legislador Constituinte
Originario constituir relagdes harmonicas, tanto entre os Poderes do Estado (artigo 2°),
quanto entre os Entes Federados.

Dentre os métodos encontrados pelo Legislador Constitucional para conservar a
integridade nacional, destaca-se a reparticio constitucional de competéncias, prevista,
mormente, nos artigos 21 ao 24 da “Lex Major”.

Em virtude de, no Estado Federado, haver mais de uma ordem juridica incidente
sobre 0 mesmo tetritorio, assevera o celebrado autor Gilmar Ferreira Mendes, na obra
Curso de Direito Constitucional, p. 736-737, que “a reparticio de competéncias consiste na
atribuicio, pela Constituicio Federal, a cada ordenamento de uma matéria que lhe seja propria”.

Verifica-se que a competéncia dos Municipios, neste contexto de reparticio de
competéncias entre os Entes Federados, com imposi¢io de obrigacdes aos particulares,
pode ser extraida da previsio contida nos incisos I e IT do artigo 30 da Constitui¢ao Federal,
por forca dos quais o Legislador Municipal pode regular temas de interesse local, e ainda

: CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
DLTYLLIGRESUCLI  Praca Governador Benedito Valadares, n°11, Centro. 37002-020, Varginha - MG
BICIAPARVUISNENEE |  E-mail: camara@varginha.mg.leg.br | Site: varginha.mg.leg.br | (35) 3219-4757

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com a Resolugéo n® 11/2023

Documento assinado digitalmente - 3L.M-ZNR-46E-M6R : \ J £k 5 % ¢ f b
e | Acesse verificador.betha cloud e insira o cédigo acima. Saiba mais sobre a verificac@o de autenticidade: https://www.varginha.mg.leg.br/legislacao/validar-documento




Pagina 3 de 15

suplementar a legislacao federal no que couber (competéncia suplementar).

A Constituicio Federal garante ao Municipio legitimidade para legislar sobre
assuntos de seu interesse, bem como autonomia juridica e administrativa.

Sendo vejamos os ensinamentos do saudoso Professor Hely Lopes Meirelles, acerca
desta matéria:

“A antonomia do Municipio brasileiro estd assegurada na Constituigao da Repiiblica para
todos os assuntos de seu interesse local (art. 30) e se expressa sob o triplice aspecto politico
(composigao eletiva do governo e edigao das normas locais), administrativo (organizacio e
execugdo dos servigos priblicos locais) e financeiro (decretagdo, arrecadagio, e aplicagio dos
tributos municipais).

(-

A administragao municipal ¢ dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe do
Executivo local, comanda, supervisiona e coordena os servigos de peculiar interesse do
Maunicipio, auxiliado por Secretdrios Municipais on Diretores de Departamento, conforme a
organizacdo da Prefeitura ¢ a maior ou menor desconcentracdo de suas atividades, sendo
permitida, ainda, a criagao das autarquias ¢ empresas estatais, visando a descentralizacdo
administrativa.

(-

As leis locais sdo votadas pela Camara de V'ereadores, drgdo colegiado, com funcdo legislativa
precipua para todos os assuntos de peculiar interesse do Municipio e fungies complementares de
fiscalizacao e controle da conduta politico administrativa do Prefeito (julgamento de suas contas,
cassagdo de mandato etc.), de assessoramento governamental (indicagoes ao Executivo) e de
administragdo de seus servios auxiliares (organizagdo interna da Camara).”

(Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros
Edjtores. 33° Edigao. Piaginas 773 e 774)

Isto posto, dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpte-
nos assessorat a Edilidade Local de que os Projetos de Lei devem adequar-se ao disposto
do art. 30 da “Lex Major”, que confere ao Municipio a prerrogativa para dispor sobre
assuntos de interesse local, no art. 30, I, CF:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)”

Polissémico e flexivel que é, este conceito constitucional de “/nteresse local” merece
retoques. Ainda que possamos definir superficialmente o conceito, a sua fluidez e abstragao
nio permite ao jurista concluir por um unico conceito que inexoravelmente abarque todas
as possibilidades juridicas e faticas — assim, nesta tarefa herculea, o professor Celso Ribeiro
Bastos assim define “Znteresse local”:
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“Os interesses locais dos Muntcipios sio os que entendem imediatamente com as suas
necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou menor repercussao, com as necessidades
gerais.”

Noutro giro, Alexandre de Moraes esclarece o referido conceito da seguinte forma:

“Apesar de dificil conceituagio, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem respeito
mais diretamente as necessidades imediatas dos municipios, mesmo que acabem gerando reflexos
no interesse regional (Estados) on geral (Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias
Menezes, “¢ inegdvel que mesmo atividade ¢ servicos tradicionalmente desempenhados pelos
municipios, como transporte coletivo, poliia das edificacoes, fiscalizacao das condicaes de higiene
de restaurante e similares, coleta de lixo, ordenagdo do wuso do solo urbano, etc., digem
secundariamente com o interesse estadual e nacional.”

Assim, o Municipio tem a prerrogativa constitucional de legislar num ou noutro
sentido, desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Carta da Republica, qual seja, o
interesse local.

“In casi’’, é importante tecer-se que o objeto meritorio deste Projeto de Lei ¢é
precipuamente afeto e relacionado ao interesse local, especialmente sobre a o
reconhecimento dos direitos do Rio Verde, no Municipio de Varginha, guardando
integral compatibilidade com a “Lex Major” — o que permite concluir-se pela regularidade
juridica do Projeto “sub examinens”, sob aspectos constitucionais.

DA COMPETENCIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA

E obtigacio institucional e dever legal da Assessotia Juridica da Cimara Municipal
de Varginha, M.G., obsetvar, em todo o projeto de lei e em qualquer outro projeto e/ou
proposicio, submetida ao processo legislativo desta Casa, eventuais vicios de iniciativa
legislativa.

O saudoso mestre de Direito Constitucional, o prof. José Afonso da Silva, entende
como poder de iniciativa no processo legislativo, ‘G verbis”:

“0 poder de escolba da matéria e dos interesses a serem tutelados pela ordem juridica, atribuido
a um drgdo priblico, individnal on coletivo, que o exerce mediante apresentagdo de um projeto
de lei ou de decreto legislativo ao Parlamento™.

I SILVA, J. A. “Processo constitucional de formacio das leis”. 2* ed. Malheiros Editores: Sao Paulo, 2006. Pg. 136.

" - CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
o PRSI UE . Praga Governador Benedito Valadares, n°11, Centro. 37002-020, Varginha - MG
et ERDICHPARVISNANEER |  E-mail: camara@varginha.mg.leg.br | Site: varginha.mg.leg.br | (35) 3219-4757

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com a Resolugao n® 11/2023

Documento assinado digitalmente - 3LM-ZNR-46E-M6R

wae?..| Acesse verificador.betha.cloud e insira 0 cédigo acima. Saiba mais sobre a verificagao de autenticidade: https://www.varginha.mg.leg.br/legislacao/validar-documento



Pagina 5 de 15

No atual Estado Democratico de Diteito, o poder de iniciativa compete a vérios
titulares, dependendo da matéria a ser veiculada no pretenso projeto legislativo. Na maiotia
dos casos, os Poderes Executivo e Legislativo sio os maiotes detentores do poder genético

de iniciativa; todavia, ha hipéteses de iniciativa vinculada a0 Poder Judicidtio e outros
Orgaos.

A iniciativa patlamentar no 4ambito do Municipio de Varginha é regulada através de
sua Lei Organica, “zn verbis”:

SUBSECAO III / DAS LEIS COMPLEMENTARES E ORDINARIAS
Art. 50. A iniciativa das Leis Complementares e Leis Ordindrias cabe a gualguer V'ereador
ou Comissao da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica.

Art. 51. Sio de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I - criagao de cargos, fungoes ou empregos prblicos na administragio direta ¢ antarquias ou
anmento de sna remuneracao;

II - matéria tributdria, orcamentdria e servigos priblicos;

11 - servidores priblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria;
IV - criagio, estruturagdo e atribuicies de drgdos da administragio pithlica.

Também o préptrio Regimento Interno da Camara Municipal de Varginha dispoe
sobre a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo, “in verbis”:

Art. 127. Projeto de Lei é a proposigio que tem por fim regular foda matéria de
competéncia da Cimara e sujeita a sangao do Prefeito.

Art. 128, A iniciativa de 1eis complementares e ordindrias compete:

1 - ao Vereador;

1T - a Comissao da Camara;

III - ao Prefeito;

IV - aos Cidaddos.

§ 1°. Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Leis que disponham
sobre:

I~ criacdo e extingao de cargos, fungoes on empregos prblicos na administragio direta e
indireta, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdoy

II - criacdo, estruturacao e atribuicoes das secretarias ou diretorias municipais e 619dos da
administragao prblica;

111 - regime juridico de cargos e aposentadoria dos servidores.

Infere-se da inteligéncia dos dispositivos acima mencionados, em destaque, que o
presente Projeto de Lei se encontra em consondncia com os art. 50 e 51 da Lei
Orginica Municipal, que prevé a iniciativa legislativa no ambito municipal.
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Opina, por fim, esta Assessoria Juridica que ndo ha ébices de caréter juridico,
quanto a competéncia de iniciativa legislativa — o que deve ser alertado pela Assessotia
Juridica aos nobres Edis.

DA ANALISE JURIDICA

O Projeto de Lei “sub examinem” visa reconhecer os direitos do Rio Verde, bem
como seus corpos d’agua, seres que nele habitam e que com ele se inter-relacionam, de
autoria do Vereador Rodrigo Naves.

Preliminarmente, a Assessotia Juridica da Camara Municipal de Varginha, a0 analisar
o Projeto de Lei n.® 055/2023, deve invocat o Cédigo Civil Brasileiro, o qual dispoe que os
tios sdo considerados BENS PUBLICOS DE USO COMUM DO POVO, a teot do Attigo
99, 1 “et seq”, “in verbis”:

CAPITULO III / Dos Bens Publicos

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas Jjuridicas de direito publico
interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for
a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. S3o bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pragas;

II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administracgdo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias; .

IIT - os dominicais, que constituem o patriménio das
pessoas Jjuridicas de direito publico, como objeto de
direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo unico. N&o dispondo a lei em contrario,
consideram-se dominicais os bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura
de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de
uso especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua
qualificacdo, na forma que a lei determinar.
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Art. 10l1. Os bens publicos dominicais podem ser
alienados, observadas as exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapiso.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito
ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela
entidade a cuja administracdo pertencerem.

Assim sendo, os rios, dentre eles o Rio Verde, sio OBJETO DE DIREITO,

na qualidade de Bens Publicos de uso comum do povo, e nio SUJEITO DE
DIREITO.

Os Sujeitos de Direito, na Ordem Juridica vigente, sao as Pessoas Naturais e as
Pessoas Juridicas, conforme dispoe os Artigos 1° e seguintes e Artigos 40 e seguintes, os
quais remete-se a leitura.

Ne§tes termos, os cursos d’agua, dentre eles o Rio Verde, na condig¢do de
BENS PUBLICOS, nio sio e ndo podem ser, “de lege data”, SUJEITOS DE
DIREITOS 2.

Obviamente, isso ndo implica dizer que os rios nio merecam a tutela e
protecio tanto do Poder Piblico quanto da sociedade — eles sio regulamentados por
inumeras legislacdes federal e estadual, dentre elas a Lei Federal n.° 6.938/1981 — Politica
Nacional do Meio Ambiente, Lei Federal n.° 9.433/1997 — Politica Nacional de Recursos
Hidricos, dentre outras, e principalmente pelo Cédigo Florestal — Lei Federal n.°
12.651/2012.

Ademais, as margens dos tios e outros cursos d’igua, no tertitério nacional, sao

protegidas e regulamentadas como APP - AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE, a teor dos artigos 4° “ez seq” do Codigo Florestal, “in verbis”:

CAPITULO II / DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
Segdo I / Da Delimitagcdo das Areas de Preservacdo Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

* Embora, “de lege ferenda”, no futuro isso pode vir a se concretizar, desde que haja uma substancial
modificagio do Cédigo Civil Brasileiro, bem como de toda a légica e hermenéutica normativas
sobre os regimes juridicos relativos aos “Sujeitos de Direito” e “Bens Publicos”.
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I - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene
e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha
do leito regular, em largura minima de: (Redacéo
dada pela Lein® 12.727. de 2012). (Vide ADIN N° 4.903)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de menos de 10
(dez) metros de largura;

b) 50 (cinguenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de
10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (gquinhentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

II - as dareas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa
com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo
d’dgua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal serd de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

R

IV - as dreas no entorno das nascentes e dos olhos d’dgua
perenes, qualquer que seja sua situagdo topogrdfica, no raio
minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redacgédo dada
pela Lein®12.727, de 2012). : (Vide ADIN N° 4.903)

)

(:c¢)

§ 10. Em dreas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos
estaduais, municipais ou distrital de meio ambiente, lei
municipal ou distrital poderd definir faixas marginais
distintas daquelas estabelecidas no inciso I do caput deste
artigo, com regras que estabelecam: (Incluido pela Lei n°® 14.285, de
2021)

I - a ndo ocupagdo de dreas com risco de desastres; (Incluido
pela Lein® 14.285, de 2021)

II - a observidncia das diretrizes do plano de recursos
hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano
de saneamento bdsico, se houver; e (Incluido pela Lei n® 14.285. de
2021)

III - a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a
serem instalados nas dreas de preservagdo permanente urbanas
devem observar os casos de utilidade piublica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta
Lei. (Incluido pela Lein® 14.285. de 2021)
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(...)

Segcdo II / Do Regime de Protecdo das Areas de Preservagdo
Permanente

Art. 7° A vegetagdo situada em Area de Preservacdo Permanente
devera ser mantida pelo proprietdrio da drea, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em Area de
Preservacdo Permanente, o proprietdrio da drea, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a recomposicdo

da vegetag¢do, ressalvados os usos autorizados previstos nesta
Lei.

§ 2° A obrigagdo prevista no § 1° tem natureza real e é
transmitida ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou
posse do imdvel rural.

§ 3° No caso de supressdo ndo autorizada de vegetagdo realizada
apés 22 de julho de 2008 , é vedada a concessdo de novas
autorizagbes de supressdo de vegeta¢do enquanto ndo cumpridas

as obrigagbes previstas no §-~ 1° s (Vide ADIN _N°
4.937) (Vide ADC N° 42) (Vide
ADIN N° 4.902)

Art. 8° A intervengd@o ou a supressdo de vegetagdo nativa em
Area de Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas hipdteses
de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental previstas nesta Lei.

§ 1° A supressdo de vegetagdo nativa protetora de nascentes,
dunas e restingas somente poderd ser autorizada em caso de
utilidade publica.

§ 2° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area
de Preservacdo Permanente de que tratam os incisos VI e VII
do caput do art. 4° poderd ser autorizada, excepcionalmente,
em locais onde a fungdo ecoldégica do manguezal esteja
comprometida, para execug¢do de obras habitacionais e de
urbanizagdo, inseridas em projetos de regularizagcdo fundidria
de interesse social, em dreas urbanas consolidadas ocupadas

por populacdo de baixa renda. (Vide ADC N° 42) (Vide ADIN
N°4.903)

§ 3° E dispensada a autorizacdo do érgdo ambiental competente
para a execugdo, em cardter de urgéncia, de atividades de
seguran¢ca nacional e obras de interesse da defesa civil
destinadas a prevengdo e mitigagdo de acidentes em dreas
urbanas.
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§ 4° Nio haverd, em qualquer hipdtese, direito a regularizagdo
de futuras interven¢des ou supressées de vegetacdo nativa, além
das previstas nesta Lei.

Art. 9° E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de
Preservagdo Permanente para obtengdo de dgua e para realizacdo
de atividades de baixo impacto ambiental.

Portanto, como se observa na Legislacgio Ambiental, os rios ja sdo tutelados em
razao de sua importancia ambiental e sustentabilidade s6cio-econémica, mesmo na
condi¢io de BENS PUBLICOS de uso comum do povo — ndo precisando serem

algados a condi¢do de SUJEITOS DE DIREITO para merecer a tutela legal 3.

A Assessoria Juridica deve se ater sua manifestacdo a aspectos técnico-jutidicos,
todavia nao negligencia que, conforme o Oficio n.® 016/2024/SEMEA, “a proposicao do
referido projeto ¢ nobre e louvdvel, e reconhecemos que ha uma tendéncia mundial no reconhecimento dos
direitos da naturea, incluindo os rios’ (“de lege ferenda”, os rios podem vir a ser
reconhecidos como SUJEITOS DE DIREITO no futuro, todavia esse quadro nio
estd posto no Direito vigente atualmente), sendo imprescindivel os féruns locais de
prote¢io ambiental com participagdo da sociedade civil em programas de conscientizagao
ambiental.

Por outro lado, o mesmo Oficio pontua que o Projeto de Lei pauta-se por uma visao
ecocéntrica, relacionada a cosmovisio de povos indigenas e comunidade ribeirinhas, e que
“através do Comité da Bacia Hidrogrdfica do Rio Verde, as possibilidades de protecdo deste importante rio
sdo de alcance regional, o que ndo seria obtido através do referido projeto de lei, que embora tornaria o Rio
um sujeito de direitos, teria alcance limitado, por tratar-se de Lei Municipal”.

Diante desse quadro “de Jege data”, a Assessoria Juridica opina
desfavoravelmente ao Projeto de Lei n.° 055/2023, em razdo de sua ILEGALIDADE

em face ao Codigo Civil.

DA LEI COMPLEMENTAR N.° 095/1998

Caso seja o Projeto de Lei em andlise aprovado pela Edilidade Local, superando-
se as razdes de ordem técnico-juridica, deve haver correcoes em sua Redagio Final,

3 Sem prejuizo de que, se forem considerados Sujeitos de Direitos “de lege ferenda”, toda a ordem civil pétria,
em especial o Cédigo Civil, deveria ser revista para ndo haver antinomias reais no Ordenamento Juridico.
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uma vez que, conforme a Lei Complementar n.° 095/1998, impdem-se certas regras e
teécnicas para a redacao dos instrumentos normativos na Ordem Juridica Brasileira.

Sendo vejamos:

Art. 12 A elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis
obedecerdo ao disposto nesta Lei Complementar.

(...)

Segdo II / Da Articulagio e da Redacdo das Leis

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

I - a unidade bésica de articulagdo serd o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracdo ordinal até o nono e cardinal
a partir deste;

IT - os artigos desdobrar-se-do em pardgrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
IIT - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",

seguido de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo "paragrafo
unico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas
por letras minusculas e os itens por algarismos aréabicos;

V - o agrupamento de artigos podera constituir Subsegbdes; o de
Subsecdes, a Segdo; o de Segdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo;
o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras
maiusculas e identificados por algarismos romanos, podendo estas
ultimas desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser
subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;
VII - as Subsecdes e Secdes serdo identificadas em algarismos romanos,
grafadas em letras minuisculas e postas em negrito ou caracteres que
as coloquem em realce;

VIII - a composicdo prevista no inciso V poderd também compreender
agrupamentos em Disposigdes Preliminares, Gerais, Finais ou
Transitérias, conforme necesséario.

Art. 11. As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes
normas:

I - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando
a norma versar sobre assunto técnico, hipdétese em que se empregara a
nomenclatura prépria da area em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracdes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivacdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas
legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do
presente;

e) usar os recursos de pontuagcdo de forma Jjudiciosa, evitando os
abusos de carater estilistico;
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IT - para a obtencdo de precisio:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie
com clareza o conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a
norma;

b) expressar a idéia, gquando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com propésito meramente
estilistico;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido
ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior
parte do territdédrio nacional, evitando o uso de expressées locais ou
regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de
que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitacédo
de seu significado;

*Eens Sroersate e
romeres—e—pereentuaiss

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e percentuais,
exceto data, numero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a
compreensdo do texto; (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 107, de
26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de
usar as expressdes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes; (Incluida
pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

III - para a obtengdo de ‘ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo - subsecdo, secdo, capitulo,

rofardnoa + . roaset
rere¥reneras = 5 ©

—eratar—per TTdn &

titulo e livro - apenas as disposigdes relacionadas com o objeto da
lei;

b) restringir o conteuido de cada artigo da lei a um Unico assunto ou
principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a
norma enunciada no caput do artigo e as excegbles a regra por este
estabelecida;

d) promover as discriminacées e enumeracdes por meio dos incisos,
alineas e itens.

A Assessoria Juridica orienta, portanto, que os “caputs” dos Artigos 1° a 5° devem
ser reescritos, submetendo-se a EMENDAS MODIFICATIVAS, para serem estruturados
sob forma de uma otacio (frase que contém, no minimo, um verbo), para se garantir a
coeréncia, precisio e logica — em outras palavras, os “caputs” dos artigos devem ser

estruturados sob _a forma de oracdo, contendo um verbo pelo menos, sendo

considerado uma falha técnica de Redacio Legislativa a forma como os “caputs”
dos Art. 1° ao 5° foram redigidos em sua proposicdo originaria.

Por fim, a melhor técnica redacional legislativa impde, portanto, que os “caputs”
sejam esctitos sob forma de oracio (frase com verbo), e nio simplesmente conter
substantivos, o que ¢ tipico de incisos e alineas.
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DA NATUREZA NAQ-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

O trabalho institucional da Assessoria Jutidica é analisar somente aspectos de
Legalidade, nunca adentrando na conveniéncia e/ou discricionariedade, bem como no
mérito decisério da tomada de decisdes dos Administradores Publicos, no caso do
Presidente da Camara Municipal de Varginha.

A missao institucional da Assessotia Juridica, quando instada a manifestar-se, visa

subsidiar, sempre e em toda a ocasido, uma mais clarividente decisio do Administrador
Publico.

No caso, considerando a facultatividade da emissido deste Patecet, situaciao diversa
da constante no Artigo 38, § unico da Lei Federal n.° 8.666/93 (Artigo 53 da Lei Federal
n.° 14.133/2021), a emissdo de Parecer Juridico por esta Assessotia Juridica nio tem cariter
vinculante e substitutivo da decisio do Presidente da Camara Municipal de Varginha, “/»
cas#” o Ordenador de Despesas.

Dessa forma, a opiniio jutidica exarada neste Parecer Juridico nio tem forga
)

vinculante, ou seja, é estritamente juridica e opinativa — nesse sentido € o entendimento da

Jurisprudéncia, “in verbis™

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragcdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opiniio técnico-juridica,
que orientars o administrador na tomada da decisdo, na pritica do
ato administrativo, que se constitul na execugio ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja,
ato opinativo gue poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.)

“PARECER JURIDICO OPINATIVO — IMPOSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO DE PARECERISTA.

Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer
juridico opinativo n3o responde judicialmente pelo ato
administrativo que determina o pagamento de vantagens a
servidores publicos. (...) Quanto a ilegitimidade passiva dos pareceristas,
os Magistrados explicaram que pareceres dessa natureza nio possuem
conteido decisorio, apenas traduzem fungio consultiva que nao gera para
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o patecerista responsabilidade pelo ato administrativo, salvo nas situagdes
em que transparecam condutas culposas ou dolosas. Dessa forma, a
Turma deu provimento ao recurso para reconhecer a legitimidade ad
cansam do DF e para excluir da relagio processual os dois pareceristas.
Acdrdao n. 880400, 207150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO
OLIVEIRA, 4° Turma Civel, Data de Julgamento: 24/06/2015, Publicado no
DJE: 23/07/2015. Pdg.: 142

Portanto, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiat e esclarecer a final e
definitiva decisio do Presidente da Cimara Municipal de Vatginha, solicitante deste Parecer
Juridico, reiterando que nido haver vinculacio e/ou obrigatoriedade na aceitagio deste
Entendimento Juridico.

DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a analise meritéria deste Projeto “sub examinem’” niao
compete a Assessoria Juridica, que limita sua andlise a aspectos técnicos e juridicos, o que
implica dizer que a discricionatiedade (mérito administrativo) na aprovagio ou nao do
presente Projeto caberi privativamente aos nobres Vereadores, através de juizo
discricionario de conveniéncia e oportunidade.

Em esclarecedoras palavras, a anilise meritotia, pela conveniéncia e oportunidade
na aprovagio do referido Projeto de Lei/Decreto, escapa aos encargos da Assessoria
Juridica, ficando 2 cargo Unico, privativo e exclusivo da Edilidade desta Casa, que julgara
politicamente pela aprovagao do referido Projeto.

Assim, a Assessoria Juridica resetva-se, licitamente, ao direito de ndo opinar sobre
se a presente Proposicio encontra ressonancia no Interesse Publico da coletividade, bem
como se a presente comunga das necessidades politicas e sociais da populagio — isso
compete aos Vereadores, representantes legitimos do Povo, eleitos democraticamente pelo
voto direito, universal e secteto dos eleitores varginhenses.

Reitera-se, como de praxe, que o trabalho institucional da Assessoria Juridica €
analisar somente aspectos de Legalidade, nunca adentrando no mérito politico que € insito
aos nobres Representantes do Povo. Assim, compete a Assessoria Juridica opinar ora pela
regularidade juridica, quando for o caso, ora contrariamente ao feito, quando observar-se

violagoes a legislacio de regéncia, subsidiando uma mais clarividente decisio politica da
Edilidade.
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Portanto, a Assessoria Juridica reserva-se a opinar tio somente no tocante aos
aspectos de Legalidade e Constitucionalidade, tanto nao ultrapassando as suas atribuigoes
legais e regimentais, quanto nao usurpando as competéncias de avaliagio meritoria e
discriciondria, que competem aos nobres Vereadores.

DA CONCLUSAO

“Ex positis”, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, “sub
censurd”’, pelo INDEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 055/2023, em virtude
do regime juridico dos Bens Publicos, a teor do artigo 99, I do Cédigo Civil Brasileiro, “de
lege datd”, sem prejuizo de que os rios, dentre eles o Rio Verde, enquanto Bem Publico de
Uso Comum do Povo, mesmo sem serem Sujeitos de Direitos merecem toda a tutela e
amparo legal-normativo-ambiental, “ex »”” Lei Federal n.° 6.938/1981 — Politica
Nacional do Meio Ambiente, Lei Federal n.° 9.433/1997 — Politica Nacional de
Recursos Hidricos, dentre outras, e principalmente pelo Cédigo Florestal — Lei
Federal n.° 12.651/2012, que disciplina as APP — Areas de Preservacio Permanente,
em harmonia com o Oficio n.° 016/2024/SEMEA.

Por fim, caso seja a presente Proposi¢io aprovada, superando-se as presentes
observagdes de cariter técnico-juridicas, a Assessoria Juridica determina que sejam os
“caputs” dos Art. 1° a 5° retificados por EMENDA MODIFICATIVA, por forca da Lei
Complementar n.° 095/1.998, para garantir coeréncia, logica e precisio, sob a forma
redacional de “oragdes” (frases com, no minimo, um verbo).

Fica a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha a disposi¢ao dos nobres
Vereadores para esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Varginha, M.G., 28 de Maio de 2.024.

YURI PINHEIRO
Advogado da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 127.910
(documento assinado digitalmente)
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