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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

PARECER JURIDICO N.° 022/2025

Ref.:

De: Assessoria Juridica
Luana Priscila da Silva
Yuri Pinheiro

Para: Assessoria Técnica Legislativa
Luiz Fernando Alfredo

Data: 13/02/2025

Ementa: Projeto de Resolugio n.° 004/2025 — “Altera a redacdo da Resolugio N°
14/2017, gue dispoe sobre viagens oficiais e a concessdo de didrias aos servidores da
Cémara Municipal de V arginha e dd ontras providéncias”

Subementa: Deferimento.

DA SINTESE

Versa o presente Expediente sobre o Projeto de Resoluciao n.® 004/2025, que
dispoe, “in verbis”, “Altera a redacao da Resolucgo N° 14/2017, que dispie sobre viagens oficiais e a
concessdo de didrias aos servidores da Chmara Municipal de Varginha e da outras providéncias”, de
autoria e iniciativa da Mesa Diretora — Biénio 2025/2026.

Pretende o Projeto de Resolucio n.® 004/2025 alterar a redaciao da Resolugao n.°
14/2017, para alterar o valor das diirias concedidas aos Servidores do Legislativo
Municipal, quando em trinsito em servi¢o. Desta forma, a presente Proposiciao pretende
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equiparar o valor das didrias recebidas tanto por Vereadores quanto por Servidores,
quando em efetivo exercicio fora do Municipio de Varginha, guardando paridade entre a
novel Resolucio “sub examinens” e a Lei Municipal n.° 6.404/2018.

A Proposicio  submete-se a andlise técnico-juridica, quanto a  sua
consttucionalidade, legalidade e regimentalidade, desta Assessoria Juridica, por ocasido de

solicitagdo, em 12 de Fevereiro de 2025, da Comissao de Justica, Legislacio e Redacgio
Final. »

Brevissimo o relat6rio, opina-se a luz do ordenamento juridico patrio.

DO INTERESSE LOCAL / MUNICIPAL

Com a inauguracio do novo Estado Democritico brasileiro, decorrente da
promulgacio da Constituicao Republicana de 1988, buscou o Legislador Constituinte
Origindrio constituir relagdes harmonicas, tanto entre os Poderes do Estado (artigo 2°)
quanto entre os Entes Federados.

>

Dentre os métodos encontrados pelo Legislador Constitucional para conservar a
integridade nacional, destaca-se a reparticdo constitucional de competéncias, prevista,
mormente, nos artigos 21 ao 24 da “Lex Major”.

Em virtude de, no Estado Federado, haver mais de uma ordem juridica incidente
sobre o mesmo territério, assevera o celebrado autor Gilmar Ferreira Mendes, na obra
Curso de Direito Constitucional, p. 736-737, que “a repartigio de competéncias consiste na
atribuicdo, pela Constituicio Federal, a cada ordenamento de nma matéria que lhe seja proprid’”.

Verifica-se que a competéncia dos Municipios, neste contexto de reparticio de
competéncias entre os Entes Federados, com imposicio de obrigacdes aos particulares,
pode ser extraida da previsio contida nos incisos I e II do artigo 30 da Constitui¢dao
Federal, por forca dos quais o Legislador Municipal pode regular temas de interesse local,
e ainda suplementar a legislagio federal no que couber (competéncia suplementat).

A Constituicio Federal garante ao Municipio legitimidade para legislar sobre
assuntos de seu interesse, bem como autonomia juridica e administrativa.

Sendo vejamos os ensinamentos do saudoso Professor Hely Lopes Meirelles,
acerca desta matéria:
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“A antonomia do Municipio brasileiro estd assegurada na Constitnicdo da Repiblica para
todos os assuntos de sen interesse local (art. 30) ¢ se expressa sob o triplice aspecto politico
(composigo eletiva do governo e edigido das normas locais), administrativo (organizacio e
execigdo dos servigos priblicos locais) e financeiro (decretacdo, arrecadagio, ¢ aplicacio dos
tributos municipais).

()

A administracio municipal ¢ dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe do
Executivo local, comanda, supervisiona e coordena os servios de peculiar interesse do
Municipio, anxiliado por Secretdrios Municipais on Diretores de Departamento, conforme a
organizacdo da Prefeitura ¢ a maior on menor desconcentracio de suas atividades, sendo
permitida, ainda, a criagdo das antarquias e empresas estatais, visando @ descentralizagio
administrativa.

()

As leis locais sao votadas pela Cdimara de Vereadores, drgao colegiado, com funeio
legislativa precipna para todos os assuntos de peculiar interesse do Municipio e fungdes
complementares de fiscalizacdo e controle da conduta politico administrativa do Prefeito
(nlgamento de suas contas, cassagdo de mandato etc.), de assessoramento governamental
(indicagies ao Executivo) e de administracdo de seus servicos anxiliares (organigagao inferna
da Camara).”

(Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros
Editores. 33" Edi¢ao. Piginas 773 ¢ 774)

Isto posto, dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria,
cumpre-nos assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei devem adequar-se ao
disposto do art. 30 da “Lex Major’, que confere ao Municipio a prerrogativa para dispor
sobre assuntos de interesse local, no art. 30, I, CI:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)”

Polissémico e flexivel que €, este conceito constitucional de “znteresse Jocal” merece
retoques. Ainda que possamos definit supetficialmente o conceito, a sua fluidez ¢
abstracio nio permite ao jurista concluir por um unico conceito que inexoravelmente
abarque todas as possibilidades juridicas e fiticas — assim, nesta tarefa hercilea, o
professor Celso Ribeiro Bastos assim define “znteresse local’”:

“Os interesses locais dos Municipios sao os que entendem imediatamente com as suas
necessidades imediatas e, indiretamente, em maior on menor repercissao, com as necessidades
gerais.”

Noutro giro, Alexandre de Moraes esclarece o referido conceito da seguinte forma:
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“Apesar de dificil conceituagio, interesse local refere-se agueles interesses que disserem respeito
mais diretamente as necessidades imediatas dos municipios, mesmo que acabem gerando
reflexcos no interesse regional (Estados) on geral (Unido), pois, como afirmado por Fernanda
Dias Menezes, ¢ inegavel que mesmo atividade e servicos tradicionalmente desempenhados
pelos municipios, como transporte coletivo, policia das edificacies, fiscalizagio das condicies de
higiene de restanrante ¢ similares, coleta de lixo, ordenagao do uso do solo urbano, etc., digem
secundariamente com o interesse estadual e nacional.”

Assim, o Municipio tem a prerrogativa constitucional de legislar num ou noutro
sentido, desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Carta da Repuiblica, qual seja, o
interesse local.

“In casi”, & importante tecer-se que o objeto meritorio deste Projeto de Lei é
precipuamente afeto e relacionado ao interesse local, especialmente sobre a instituicdo
do _novo valor de didrias concedidas aos Servidores do Poder Legislativo do
Municipio de Varginha, guardando integral compatibilidade com a “Lex Major” — o que
permite concluir-se pela regularidade juridica do Projeto “sub examinens”, sob aspectos
consttucionais.

DA COMPETENCIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA

E obrigacao institucional e dever legal da Assessoria Juridica da Camara Municipal
de Varginha, M.G., obsetvat, em todo o projeto de lei e em qualquer outro projeto e/ou
proposicio, submetida a0 processo legislativo desta Casa, eventuais vicios de iniciativa
legislativa.

O saudoso mestre de Direito Constitucional, o prof. José Afonso da Silva, entende
como poder de iniciativa no processo legislativo, ‘i verbis™:

“9 poder de escolba da matéria ¢ dos interesses a serem tutelados pela ordem juridica,

atribuido a um drgio piiblico, individual ou coletivo, que o exerce mediante apresentacdo de
. - . . i/

um projeto de lei ou de decreto legislativo ao Parlamento™.

No atual Estado Democritico de Direito, o poder de iniciativa compete a virios
titulares, dependendo da matéria a ser veiculada no pretenso projeto legislativo. Na
maioria dos casos, os Poderes Executivo e Legislativo sio os maiores detentores do poder
genérico de iniciativa; todavia, ha hipoteses de iniciativa vinculada ao Poder Judiciatio e
outros 0rgaos.

PSILVA, J. A. “Processo constitucional de formagao das leis”. 2* ed. Malheiros Editores: Sio Paulo, 2006. Pg. 136.
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A iniciativa parlamentar no 4mbito do Municipio de Varginha é regulada através de
sua Lei Organica, “in verbis”:

SUBSECAO III / DAS LEIS COMPLEMENTARES E ORDINARIAS
Art. 350. A iniciativa das 1eis Complementares ¢ Leis Ordindrias cabe a qualgner
Vereador on Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal ¢ aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Iei Organica.

Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

1 - criagao de cargos, fungoes on empregos priblicos na administragio direta e antarguias on
anmento de sua remuneracio;

I - matéria tributdria, or¢amentaria e servios paiblicos;

IIT - servidores priblicos, sen regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

IV - criagao, estruturagio e atribuigoes de orgaos da administracio piiblica.

Também o préprio Regimento Interno da Cdmara Municipal de Varginha dispoe
sobre a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo, “in verbis”:

Art. 127, Projeto de 1ei ¢ a proposicao que tem por fim regular foda matéria de
competéncia da Camara e sujeita a san¢io do Prefeito.

Art. 128, A iniciativa de 1eis complementares ¢ ordindrias compete:

I - ao Vereador;

11 - a Comissio da Camaray

IIT - ao Prefeito;

IV - aos Cidadaos.

§ 1°. Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Leis que disponham
sobre:

I - criagdo e extingio de cargos, funcoes on empregos priblicos na administragio direta e
indireta, bem como a fixacdo da respectiva remuneragao;

11 - criacao, estruturacdo e atribuicoes das secretarias ou diretorias municipais e 6rgdos da
administracdo priblica;

111 - regime juridico de cargos e aposentadoria dos servidores.

Infere-se da inteligéncia dos dispositivos acima mencionados, em destaque, que o
presente Projeto de Lei se encontra em consondncia com os art. 50 e 51 da Lei
Organica Municipal, que prevé a iniciativa legislativa no 4mbito municipal.

Opina, por fim, esta Assessoria Juridica que nao ha 6bices de caréter juridico,
quanto a competéncia de iniciativa legislativa — o que deve ser alertado pela Assessoria
Juridica aos nobres Edis.
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DA ANALISE JURIDICA

As didrias para servidores piblicos sio concedidas para o custeio de despesas com

alimentacdo, hospedagem e transporte, relacionadas ao dcqcmpcnho de suas funcoes fora
do municipio, conforme estabelecido pela Resolucio n.° 14/2017.

De acordo com o artigo 37 da Constituicio Federal, os atos administrativos devem
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Assim, qualquer altera¢io no valor das didrias deve ser justificada de forma clara e

transpatente, considerando a finalidade publica e a necessidade de garantir o correto uso
dos recursos publicos.

A alteracao do valor das didrias ¢ permitida, desde que esteja prevista em norma
legal ou regulamento e seja aprovada por 6rgio competente, com base na justificativa de

necessidade, razoabilidade e adequacio aos gastos publicos, conforme Justificativa em
anexo — fl. 03 dos Autos.

A concessao de diarias aos Servidores do Legislativo é matéria disciplinada na
Resolucio n.° 14/2017, “in verbis™:

CAPITULQ I / Da Instituicio das Didrias e da Motivacdo

Art. 1° Fica instituida na Cimara Municipal de Varginha a concessdo de didrias a
servidores piiblicos, para o custeio de despesas de viagens para fora do Municipio, realizadas
et cardler eventual ou transitorio, nos seguintes casos:

[ - Para comparecer em reunides com antoridades de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, para tratar de assuntos de interesse do
Legislativo;

II - Para a participagio em encontros, semindrios, cirsos ou congressos, com o objetivo de
ampliar conhecimento para aperfeicoar o seu desempenho e aprimoramento profissional de
suas fungoes;

IIT - Para representar a Cdmara Municipal de Varginha em eventos, por delegacao
outorgada pelo Presidente da Mesa Diretora ou por ocupante de cargo com alribuigies
similares;

IV - Para comparecer ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, as Camaras
Municipais de outros Municipios ¢ a outros drgdos priblicos, a fim de obter subsidios
referentes a matérias em tramitagio na Camara Municipal de Varginha;

17 - Para comparecer em empresas e institutos de consultoria on em rennides com especialistas
em matérias técnicas que sejam objeto de proposicoes legislativas da Camara;
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VI - Para representar o Legislativo Municipal no exterior, mediante prévia designagio pelo
Presidente da Mesa Diretora ou por ocupante de cargo com atribuigies similares.

Pardgrafo Unico - Em qualgner das hipoteses previsias no artigo anterior, os beneficidrios
deverdo apresentar relatirio circunstanciado de viagem, acompanbado de comprovantes que
atestem a representacdo ef o presenca em cdmaras municipais e dos deputados, assembleias
legislativas, foruns, tribunais, eventos, palestras, congressos, semindrios, cursos ou visitas a
antoridades, lais como certificados, atestados de visita on qualquer outro documento que
venha comprovar o interesse publico na viagem.

Art. 2° A percepedo de didrias de viagem ferd cardter eventnal on transitdrio, vedado o
pagamento habitual dessa parcela indenizatiria.

Nos Arfigos 3° a 6° a Resolugio n.° 004/2017 disciplina o regime juridico
aplicavel a solicitagio e percepcio do valor das diirias, devendo haver autorizacio
expressa do Presidente da Mesa Ditetora e prévia dotacio orcamentiria para fazer frente
a estas despesas.

Em seus Artigos 7° a 12, a Resolugdo determina o valor das diarias, fixando o valor
para cada situagdo, e em havendo necessidade ou nio de pernoite, inclusive
diferenciando-se situagdes em que a viagem ocorre dentro ou fora do Estado de Minas
Gerais.

A alteracio do valor das didrias deve observar os limites do or¢amento municipal,
que é aprovado anualmente pela Cimara Municipal. Qualquer modificagio no valor das
diarias, se resultar em aumento da despesa publica, precisa ser compativel com a
disponibilidade orcamentiria e deve setr previamente autorizada por meio de dotagao
especifica na Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

“In casu”, o Projeto de Resolugio n.° 04/2025, de autoria da Mesa Diretora, dentro
de toda a discricionatiedade politico-administrativa que rege o Legislativo, e em havendo
disponibilidade orcamentiria, é matéria plenamente possivel de ser deliberada em
Plendrio, nio havendo qualquer Obice de cardter juridico, dada a natureza eminentemente
discricionaria dessa matéria.

A alteracio do valor das didrias concedidas aos setvidores da Cimara Municipal de
Varginha ¢ legalmente vivel, desde que atenda as exigéncias previstas pela legislacio
vigente, como a compatibilidade com o otrgamento, a necessidade de justificativa formal e
a observancia dos principios da Administragao Publica.
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DA NATUREZA NAO-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

O trabalho institucional da Assessotia Juridica é analisar somente aspectos de
Legalidade, nunca adentrando na conveniéncia e/ou discricionariedade, bem como no

mérito decisério da tomada de decisdes dos Administradores Pablicos, no caso do
Presidente da Camara Municipal de Varginha.

A missio institucional da Assessoria Juridica, quando instada a manifestar-se, visa

subsidiar, sempre e em toda a ocasido, uma mais clarividente decisio do Administrador
Publico.

No caso, considerando a facultatividade da emissio deste Parecer, situacio diversa
da constante no Artigo 38, § unico da Lei Federal n.° 8.666/93 (Artigo 53 da Lei Federal
n.° 14.133/2021), a emissio de Parecer Juridico por esta Assessoria Juridica nio tem
carater vinculante e substitutivo da decisio do Presidente da Cimara Municipal de
Varginha, “iz casi”” o Ordenador de Despesas.

Dessa forma, a opinidao juridica exarada neste Parecer Juridico nio tem forca
vinculante, ou seja, ¢ estritamente juridica e opinativa — nesse sentido é o entendimento
da Jurisprudéncia, “zz verbis™:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de Jrgio da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniio técnico-juridica, que
orientatd o administrador na tomada da decisio, na pritica do ato
administrativo, que se constitui na execugioex oficio da lei Na
oportunidade do julgamento, porguanto envolvido na espécie simples parecer, on seja, ato
opinativo que poderia ser, on nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca
#° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello— STF.)

“PARECER JURIDICO OPINATIVO - IMPOSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO DE PARECERISTA.

Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico
opinativo ndo responde judicialmente pelo ato administrativo que
determina o pagamento de vantagens a servidores publicos. (...) Quanto a
ilegitimidade passiva dos pareceristas, os Magistrados explicaram que pareceres
dessa natureza nio possuem conteido decisério, apenas traduzem fungao
consultiva que ndo gera para o parecerista responsabilidade pelo ato
administrativo, salvo nas situacoes em que transparegam condutas culposas ou
dolosas. Dessa forma, a Turma deu provimento ao recurso para reconhecer a

legitimidade ad cansam do DF e para excluir da relagio processual os dois
pareceristas. Acdrddo n. 880400, 20150020142880AGI, Relator:  JAMES
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EDUARDO OLIVEIRA, 4* Turma Civel, Data de Julgamento: 24/06/2015,
Publicado no DJE: 23/07/2015. Pdg.: 142

Portanto, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a final
¢ definitiva decisdo do Presidente da Cimara Municipal de Varginha, solicitante deste

Parecer Juridico, reiterando que ndo haver vinculacio e/ou obrigatoriedade na aceitacio
deste Entendimento Juridico.

DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a analise meritoria deste Projeto “sub examinens’ nio
compete a Assessoria Juridica, que limita sua andlise a aspectos técnicos e juridicos, o que
implica dizer que a discricionariedade (métito administrativo) na aprovacio ou nio do
presente Projeto caberd privativamente aos nobres Vereadores, através de juizo
discricionario de conveniéncia e oportunidade.

Em esclarecedoras palavras, a analise meritoria, pela conveniéncia e oportunidade
na aprovagao do referido Projeto de Lei/Resolucio/Decreto, escapa aos encargos da
Assessoria Juridica, ficando a cargo unico, privativo e exclusivo da Edilidade desta Casa,
que julgara politicamente pela aprovacao do referido Projeto.

Assim, a Assessoria Juridica reserva-se, licitamente, ao direito de nao opinar sobre
se a presente Proposicio encontra ressonancia no Interesse Publico da coletividade, bem
como se a presente comunga das necessidades politicas e sociais da populagio — isso
compete aos Vereadores, reptesentantes legitimos do Povo, eleitos democraticamente
pelo voto direito, universal e secreto dos eleitores varginhenses.

Reitera-se, como de praxe, que o trabalho institucional da Assessoria Juridica ¢é
analisar somente aspectos de Legalidade, nunca adentrando no mérito politico que € insito
aos nobres Representantes do Povo. Assim, compete a Assessoria Juridica opinar ora pela
regularidade juridica, quando for o caso, ora contrariamente ao feito, quando observar-se
violacoes a legislacio de regéncia, subsidiando uma mais clarividente decisao politica da
Edilidade.

Portanto, a Assessoria Juridica reserva-se a opinatr tao somente no tocante aos
aspectos de Legalidade e Constitucionalidade, tanto nao ultrapassando as suas atribuicoes
legais e regimentais, quanto nio usurpando as competéncias de avaliagio meritoria e
discricionaria, que competem a0s nobres Vereadores.

: CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

DA CONCLUSAO

“Ex positis”, opina, “concessa venia”, a Assessoria Juridica da Cimara Municipal de

Varginha pelo INTEGRAL DEFERIMENTO DO PROJETO DE RESOLUCAO

N.° 004/2025, por a matéria a ser disciplinada é eminentemente politico-administrativa,

sujeita a unica e exclusivamente a Discricionariedade (mérito) do Presidente da Mesa
Diretora, e em ndo havendo quaisquer Obices juridicos a deliberacio e aprovacio pelos
Vereadores.

Varginha, MG, 17 de Fevereiro de 2.025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551
(assinado digitalmente)

YURI PINHEIRO
Advogado da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 127.910
(assinado digitalmente)
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