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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

PARECER JURIDICO N.° 031/2025

Ref.:

De: Assessoria Juridica
Luana Priscila da Silva
Yuti Pinheiro

Para: Comissio de Justica, Legislacio e Reda¢io Final
Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Sectetirio
Rogério Bueno Bernardes — Vogal

Data: 20/03/2025

Ementa: Projeto de Lei n.° 018/2025 — “Inclui no calenddrio oficial de eventos do Municipio
de Varginha evento que especifica— FESTIV AL DO CAFE”.

Subementa: Deferimento.

DA SINTESE

Versa o presente acetca do Projeto de Lei n.° 018/2025, de autoria do nobre
Vetreador Eduardo Benedito Ottoni Filho, cuja ementa assim “Inclui no calenddrio oficial de
eventos do Municipio de V arginha evento que especifica — FESTI VAL DO CAFE”, o qual foi
remetido a esta Assessoria Juridica por determinagio da Comissio de Justica, Legislagdo e
Redagao Final em 20 de Margo de 2025.
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O Projeto de Lei em referéncia pretende incluir no calendirio oficial de eventos do
Municipio o FESTIVAL DO CAFE.

Primeiramente, destaca-se que o presente Parecer Juridico cinge-se a anilise
juridica da matéria proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e
legalidade, motivo pelo qual ndo se incursiona discussdes de ordem técnica e questes que

envolvem juizo de mérito sobre o tema colocado a apreciacio, cuja andlise é de
tesponsabilidade dos setores competentes.

Neste passo, verifica-se que, em nio havendo 6bice jutidico ao prosseguimento do
tramite, haja vista a conformidade do procedimento com as exigéncias legais, deve-se
concluir pela regularidade do feito, dando prosseguimento aos Autos.

Brevissimo o relatorio, opina-se, sob o ctivo estritamente técnico-juridico.

DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

E obrigacio institucional e dever legal da Assessotia Juridica da Cimara Municipal
de Varginha, M.G., obsetvar, em todo o projeto de lei e em qualquer outro projeto e/ou
proposicio, submetida ao processo legislativo desta Casa, A sua constitucionalidade,
incluindo-se neste passo eventuais vicios de iniciativa legislativa.

A Republica Federativa do Brasil exetce suas atividades legislativa e administrativa
de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A descentralizagio ndo pressupoe qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em
que pesem todos estarem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse
rumo, a atuagio do poder publico municipal deve guardar compatibilidade com a dic¢ao
constitucional, como preceitua os arts. 18 e 30:

Art. 18. A organizacio politico-administrativa da Repiblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos
anténomos, nos termos desta Constituigdo.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que coubet;

(-r:)- (grefos rossos)
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. A Constituicao do Estado de Minas Gerais, em simetria, reproduziu em seus
artigos 169 e 171 a atribuigdo de competéncias do ente municipal:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e comum ou
suplementar, a ele atribuida pela Constituigao da Repriblica e por esta Constituizio.
()

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...). (grifos nossos)

Destarte, os Municipios, enquanto entes federativos, devem obediéncia ao
disposto na CRFB/88, como também nas Constituicio do Estado e em suas Leis
Organicas, em virtude do principio da simetria das formas, sendo plenamente viivel a

proposicdo legislativa de matéria de interesse local, como a de objeto do projeto de lei em
tela.

Com relagdo ao requisito da iniciativa para a deflagragdo do processo, é
preciso salientar que foi devidamente atendido, ndo havendo nenhuma
inconstitucionalidade formal quanto a este aspecto.

No atual Estado Democritico de Diteito, o poder de iniciativa compete a varios
titulares, dependendo da matéria a ser veiculada no pretenso projeto legislativo. Na
maioria dos casos, os Poderes Executivo e Legislativo sdo os maiores detentores do poder
genérico de iniciativa; todavia, hd hipéteses de iniciativa vinculada ao Poder Judiciario e
outros Orgaos.

A iniciativa parlamentar no dmbito do Municipio de Varginha ¢é regulada através de
sua Lei Otganica, “in verbis”

SUBSECAO III / DAS LEIS COMPLEMENTARES E ORDINARIAS

Art. 50. A iniciativa das 1eis Complementares e Leis Ordindrias cabe a qualguer
Vereador ou Comissio da Cimara, ao Prefeito Municipal ¢ aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Art. 51. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis gue disponham sobre:

I - criagio de cargos, funces on empregos piiblicos na administragao direta e antarquias ou
anmento de sua remuneragdo;

I1 - matéria tributdria, orcamentdria e servicos priblicos;

III - servidores piiblicos, sen regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicoes de drgaos da administragao priblica.
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Também o préprio Regimento Interno da Cimara Municipal de Varginha dispde
sobre a competéncia legislativa ptivativa do Poder Executivo, “/# verbis”:

Art. 127 Projeto de Lei é a proposicio que tem por fim regular toda matéria de
competéncia da Cimara e sujeita a sangao do Prefeito.

Art. 126. A iniciativa de 1eis complementares e ordindrias compete:

I - ao Vereador,

IT - a Comissao da Camara;

I1I - ao Prefeito;

1V - aos Cidadaos.

g1° Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Leis que disponham sobre:

I~ criagido e extingdo de cargos, funcies ou empregos priblicos na administracio direta e
indireta, bem como a fixacdo da respectiva remuneragdo;

IT - criagdo, estruturagao e atribuigoes das secretarias ou diretorias municipais e drgdos da
administragdo priblica;

IIT - regime juridico de cargos e aposentadoria dos servidores.

§2° Aos Projetos orinndos da competéncia exclusiva do Prefeito, ndo serdo
permitidas emendas que alterem a despesa prevista.

Infere-se da inteligéncia dos dispositivos acima mencionados, em destaque, que o
presente Projeto de Lei estd em petfeita consonincia com os art. 50 e 51 da Lei Organica
Municipal, que prevé a iniciativa legislativa no ambito municipal.

Opina, de antemio, esta Assessotia que ndo ha obices de cariter juridico, quanto a

constitucionalidade e competéncia de iniciativa legislativa.

DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Com a inauguracio do novo Estado Democtitico brasileiro, decotrente da
promulgacio da Constituicio Republicana de 1988, buscou o Legislador Constituinte
Originirio constituit relagdes harmonicas, tanto entre os Poderes do Estado (attigo 2°),
quanto entre os Entes Federados.

Dentre os métodos encontrados pelo Legislador Constitucional pata conservar a
integridade nacional, destaca-se a repatticao constitucional de competéncias, prevista,
mormente, nos artigos 21 ao 24 da “Lex Major”.

FEm virtude de, no Estado Federado, haver mais de uma ordem juridica incidente
sobre 0 mesmo tettitétio, assevera o celebrado autor Gilmar Ferreira Mendes, na obra
Curso de Direito Constitucional, p. 736-737, que “a reparticdo de competéncias consiste na
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atr?'buz;cﬁo, pela Constituicio Federal, a cada ordenamento de uma matéria que lhe seja proprid”.

Verifica-se que a competéncia dos Municipios, neste contexto de reparticio de
competéncias entre os Entes Federados, com imposi¢io de obrigacdes a0s particulares,
pode ser extraida da previsio contida nos incisos I e II do artigo 30 da Constituicio
Federal, por forca dos quais o Legislador Municipal pode regular temas de interesse local,
e ainda suplementar a legislacio federal no que couber (competéncia suplementat).

A Constituicdo Federal garante ao Municipio legitimidade para legislar sobre
assuntos de seu interesse, bem como autonomia juridica e administrativa.

A Constitui¢do explicita, ainda, como se di a distribuigio da competéncia
legislativa concorrente, ao dispot:

Art. 24. (..) § 1° No ambito da legislagio concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3 Inexistindo let federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrdrio.” (...). (grifos nossos)

E que, em matéria sujeita 2 competéncia legislativa concotrente, como ji
mencionado, cabe 2 Unido dispor sobre normas gerais, a0 passo que cabe aos Estados
dispor sobre questdes residuais de interesse especifico do ente da federacdo, desde que, a0
tratar do tema, observe as normas gerais ditadas pela Unido.

No entanto, ¢ preciso reconhecer, no imbito da repartigio constitucional de
competéncias federativas, que o Municipio, desde que possua competéncia para matéria,
detém primazia sobre os temas de interesse local, nos termos do disposto no att. 30, I, da
CRFB. De igual modo, Estados e Unido detém competéncia sobre os temas de seus
respectivos interesses, nos termos dos paragrafos do art. 24 da CRFB.

Nesse sentido, a partir das referidas premissas relativas ao federalismo cooperativo
e 2 incidéncia do principio da subsidiariedade, entende-se que a atuagio municipal em
anilise se deu de forma consentinea com a ordem juridica constitucional.

Por esta razio, diante da transversalidade de competéncias, deve ser privilegiada a
interpretagio condizente com a presungio de constitucionalidade de que goza o ato
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legislativo, no sentido de que versa o diploma, primordialmente, sobre educacio (art. 24,
IX), tema inserido no 4mbito de competéncia legislativa concorrente dos Estados, que
deve ser observado em cotrelagio ao disposto no art. 30, inciso VI, da Constituicio
Federal de 1988, que expressa a competéncia dos Municipios para “wanter, com a cooperagio
técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagio infantil e de ensino fundamental”.

Assim, o Municipio tem a prerrogativa constitucional de legislar num ou noutro

sentido, desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Carta da Republica, qual seja, o
interesse local — Art. 30, I.

“In casi’”, € importante tecer-se que o objeto meritério deste Projeto de Lei é
precipuamente afeto e relacionado ao interesse local, especialmente sobre a inclusio no
Calendario_oficial do Municipio o FESTIVAL DO CAFE, guardando integral
compatibilidade com a “Lex Major” — o que permite concluit-se pela regularidade juridica
do Projeto “sub examinens”, sob aspectos constitucionais.

DA ANALISE ORCAMENTARIA

Dentro da anilise técnico-juridica que compete a esta Assessotia, cumpre-nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussoes e reflexos
financeiro-orcamentirios deverdao, 2 luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
delimitar a fonte dos recursos, e se tal impacto or¢amentiria niao causara reflexos
indesejados ao Erario Municipal.

Assim, nas lavras da redagio deste Projeto de Lei, ficou claro que o Municipio de
Varginha nio terd acréscimo de despesas e custos orcamentarios para executar a Lei.

“In cas#’, a insercio no Calendirio Oficial do Municipio de Varginha nio
importara custos adicionais de natureza orcamentaria aos Coftres Publicos, por tratar-se de
evento particular, que movimenta a economia local com geragio de emprego e renda,
conforme a Justificativa anexa ao Projeto.

O presente Projeto nio cuida, em momento algum, de concessio de incentivos
financeiros, ou qualquer espécie de crédito ou subsidio de recursos municipais para esse
evento particular — donde conclui-se que inexistem Obices de natureza ot¢amentiria a
serem alertados pela Assessoria Juridica.

A norma analisada nio criou cronogramas rigidos para a implementagio da
referida semana, nem versou sobre o modo como ela deveria ser concretizada, reservando
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ao Poder Executivo a prerrogativa de levar a efeito o cumprimento da norma editada, de
acordo com suas capacidades oramentirias, de pessoal e de execugio podendo ainda
regulada por meio de provisdes especiais, com respaldo no seu poder regulamentat.

Limitou-se o texto impugnado, portanto, a estabelecer diretrizes e objetivos no
tocante a instituicio da mencionada semana educativa. Nio se verifica, dessa forma,
cariter de ato de gestdo, ou a necessiria concretude no ato normativo analisado,
clementos que seriam idéneos a justificar a declaragio de inconstitucionalidade, por
ofensa a regra da separacio dos poderes.

A lei impugnada ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos
publicos, e ndo fixa a respectiva remuneragio; ndo cria ou extingue Secretarias e
orgaos da Administragao Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores
publicos ou sobre militares, e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos.
Inexiste, portanto, ofensa as iniciativas legislativas constitucionalmente
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 51 da Lei Orgénica do
Municipio de Varginha/MG.

Com efeito, a jutisprudéncia do Supremo Tribunal Federal rechaca a tese de que
qualquer projeto de lei que implique a geragio de gastos 2 Administracao Publica restaria
adstrito a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme fixado no julgamento do RE
878.911-RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tema 917 da Repercussiao Geral, em que
se fixou a seguinte tese: ‘“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracio, ndo trata da sua estrutura on da atribuigdo de seus drgdos
nem do regime juridico de servidores paiblicos (art. 61, § 1° 11, "a", "c" e "¢", da Constituicio Federal).”
O julgado recebeu a seguinte ementa:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. Agao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. 1.ei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagido  de  cimeras de  monitoramento  em  escolas e  cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
= xecutivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢ao
de seus orgios nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussiio geral reconbecida com reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido. (...). (grifos nossos)
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Por fim, essa Assessoria Juridica nada tem a opor-se a este Projeto de Lei, visto
que, em sua redagdo, nio haveri reflexos financeiros e orgamentirios para o Eririo
Municipal; assim as exigéncias taxativas da LRF nido se mostram apliciveis ao presente.

DA NATUREZA OPINATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre-nos advertit que a andlise meritoria deste Projeto nio compete a
Assessotia Juridica, que limita sua andlise a aspectos técnicos e juridicos, o que implica
dizer que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovagio ou nio do presente
Projeto caberd privativamente aos nobres Vereadores, através de juizo discricionario de
conveniéncia e oportunidade.

Em esclarecedoras palavras, a anilise meritoria, pela conveniéncia e oportunidade
na aprovacio do referido Projeto de Lei/Decteto, escapa aos encargos da Assessoria
Juridica, ficando a cargo unico, privativo e exclusivo da Edilidade desta Casa, que julgara
politicamente pela aprovagao do referido Projeto.

Insta esclarecer que a emissio de parecer por esta Assessoria Juridica nio tem
carater substitutivo do Parecer emitido pelas ComissGes especializadas, levando-se em
consideragdo que estas sio constituidas pelos proprios membros da Camara,
representantes eleitos do Povo, nos termos do artigo 28 e seguintes do Regimento
Interno da Camara Municipal de Varginha/MG.

Dessa forma, a opiniao juridica exarada neste Parecer Juridico nio tem forga
vinculante, ou seja, ¢é estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a
manifestacio das Comissoes Legislativas especializadas, porquanto a vontade do
Parlamento, que analisa também questdes sociais e politicas, reflete sobremaneira a
vontade do povo.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma
especifica, ja expOs a sua posi¢ao a respeito, “in verbis”:

“O parecer emitido por procurador on advogado de drgao da administragio priblica
nio ¢ ato administrative. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisao,
na pratica do ato administrativo, gue se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja,
ato opinative que poderia ser, on ndo, considerado pelo administrador.” (grifos nossos

in Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
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O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito
Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracio ou os

particulares a sua motivacdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. ]a,
entdo, 0 que subsiste como ato administrativo néo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovacdo por quem o soliciton.”

Portanto, o presente Parecer tem apenas pot objetivo subsidiar a atuacio das

Comissoes e o voto dos Edis, nio havendo substituicio e obrigatoriedade em. sua
aceitacao.

DA CONCLUSAQO

“Lx positis”, opina, “concessa venid’, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de
Varginha pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 018/2025, em razio
de a Assessoria Juridica ter constatado que inexistem quaisquer inconstitucionalidades
formal e/ou material, nem mesmo qualquer insanavel vicio de iniciativa legislativa e por
estar a presente Proposi¢do intimamente correlacionada ao Interesse Local, guardando
compatibilidade com a Competéncia Material do Municipio 2 luz do Art. 30, T da “Lex
Major’, bem como pelo Projeto ndo implicar quaisquer despesas/encargos or¢amentarios
aos Cofres do Municipio.

Varginha, MG, 24 de Margo de 2.025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.” 213.551
(assinado digitalmente)

YURI PINHEIRO
Advogado da Cimara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 127.910
(assinado digitalmente)
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