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Jodao Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
Rogério Bueno Bernardes — Vogal
Data: 16/04/2025
Ementa: Projeto de Lei Ordinaria n.° 18/2025 —“Dispde sobre aplica¢do dos recursos

arrecadados mediante cobranga de Ingresso de taxa de embarque, utiliza¢do de sanitdrios,
guarda-volumes e locagoes no Terminal Rodovidario do Municipio”— Legalidade.

i DA SINTESE

Apresenta-se nesta Assessoria Juridica para lavratura de Parecer Juridico acerca de sua
conformidade técnico-juridica o Projeto de Lei Ordindria n.® 18/2025, de autoria do ilustre
Prefeito Municipal de Varginha/MG que, “Dispée sobre aplicagdo dos recursos arrecadados
mediante cobran¢a de Ingresso de taxa de embarque, utilizagdo de sanitarios, guarda-
volumes e locagoes no Terminal Rodovidrio do Municipio”.

Aludida proposigdo veio acompanhada projeto de lei em si, bem como do Oficio n.°
19/2025, na qual se justifica a finalidade da arrecadag@o de recursos para o fomento das a¢oes
relacionadas ao turismo no Municipio de Varginha/MG, conquanto o Terminal Rodovidrio
carece de melhorias continuas na sua infraestrutura e, por conseguinte, proporcionara o
desenvolvimento do setor turistico como um todo.

Nos moldes do art. 40 ¢ seguintes do Regimento Interno da Cimara Municipal de
Varginha, compete a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo ¢ Justi¢a manifestar-se quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposigao.

A Proposi¢do submete-se a analise técnico-juridica, quanto a sua constitucionalidade e
legalidade, por ocasido de solicitagdo, 07 de Abril de 2025, da Comissdo de Justica,
Legislagao ¢ Redagao Final.
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Brevissimo o relatorio, opina-se a luz do ordenamento juridico patrio.

II- DO OBJETO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 15/2025

Conforme preceitua o Oficio n.° 19/2025 — Mensagem do Executivo, em anexo ao PL
n.° 18/2025, possui como escopo abranger:

(...) A presente proposi¢ao tem por finalidade assegurar a destinagdo dos

valores arrecadados no Terminal Rodoviario, garantindo que tais recursos

sejam aplicados no custeio de sua manuten¢do e em agoes voltadas ao
~ Jfomento do turismo municipal.

Além disso, a vinculagao dos recursos ao Fundo Municipal de Turismo -
FUMTUR e ao Consetho Municipal de Turismo - COMTUR, garante uma
gestdo eficiente e sustentavel, sem comprometer o or¢amento geral do
Municipio, viabilizando melhorias continuas na infraestrutura do terminal e
no setor turistico como um todo. {(...)

Neste prisma, insta colacionar o Projeto de Lei versado em sua integralidade:

(..) PROJETO DE LEIN'...

DISPOE SOBRE A APLICACAO DOS RECURSOS ARRECADADOS
MEDIANTE COBRANCA DE TAXA DE EMBARQUE, UTILIZACAO DE
SANITARIOS, GUARDA-VOLUMES E LOCACOES DO TERMINAL
RODOVIARIO DO MUNICIPIO.

O Povo do Municipio de Varginha, Estado de Minas Gerais, por seus
= representantes na Camara Municipal, APROVA:

Art. 1° A receita resultante da cobranga de Taxa de Embarque, utiliza¢do de
sanitarios, de guarda-volumes e locagdes do Terminal Rodoviario, revertera
para o Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR e o Conselho Municipal de
Turismo - COMTUR.

Art. 2° A cada periodo de 30 (trinta) dias, até o 10° (décimo) dia util do més
subsequente, a receita arrecadada a que se refere o art. 10, da presente Lei,
serd repassada ao Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR e ao Conselho
Municipal de Turismo - COMTUR.

§ 17 Os recursos wransferidos ao FUMTUR e ao COMTUR, na forma desta
Lei, serdo destinados para as agoes dos respectivos Fundo e Conselho, bem
como para o custeio de atividades de manuten¢do e investimentos no
Terminal Rodoviario.
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§ 2° Os percentuais dos recursos a que menciona o § 10, deste artigo, serdo
definidos mediante ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 3° O repasse das receitas de que trata o art. 10, da presente Lei, ndo
exclui outras destina¢ées complementares de recursos para a manutengdo

do Orgio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢oes em contrdrio.

Prefeitura do Municipio de Varginha, 26 de marco de 2025. (...)

Breve o relatorio, assinalam-se as consideragdes submetidos ao crivo desta douta
Assessoria Juridica.

II - DA FUNDAMENTACAOQO

II.1) DO INTERESSE LOCAL E DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
FORMAL

Primeiramente, destaca-se que o presente parecer cinge-se a analise juridica da
matéria proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo
pelo qual ndo se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de
mérito sobre o tema colocado a apreciagdo, cuja analise € de responsabilidade dos setores
competentes.

r

O primeiro ponto a ser analisado é acerca de sua constitucionalidade, nos
aspectos formais.

A Republica Federativa do Brasil exerce suas atividades legislativa ¢ administrativa
de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A descentralizagdo nao pressupde qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em que
pesem todos estarem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse rumo, a
atuagio do poder publico municipal deve guardar compatibilidade com a dicgdo
constitucional, como preceitua os arts. 18 ¢ 30:

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constituigdo.

A Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, em simetria, reproduziu em seus artigos
169 ¢ 171 a atribuicdo de competéncias do ente municipal:
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I — criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administracéo
direta e autarquias ou aumento de sua remuneragdo;

II — matéria tributdria, orcamentdria e servigos publicos;

I — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria,

IV — criagdo, estruturagdo e atribuigoes de orgdos da administrag¢do
publica. (..). (Grifamos)

“In casu”, € importante tecer-se que o objeto meritério deste Projeto de Lei é
precipuamente afeto e relacionado ao interesse local, por tratar-se de instituicio de taxa
exigida pela prestacdo de servigo piublico especifico e divisivel, colocado a disposi¢do do
usuario do Terminal Rodoviario localizado no Municipio de Varginha/MG.

Conclui-se que, em relacdo as regras constitucionais de competéncia de iniciativa,
nio hd. pois, qualquer violacdo ao “iter” legiferante, bem como niao hd nenhum ébice
juridico. de cunho intransponivel ou néo. a ser prevenido por esta Assessoria Juridica.

I1.2) DA COMPETENCIA MATERIAL

O segundo ponto que merece andlise ¢ relativo aos aspectos materiais de
constitucionalidade.

O artigo 24, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece as matérias que sdo de
competéncia legislativa concorrente entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios), dentre os quais se insere o Direito Tributario:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[ — direito_tributdrio, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico.

(...). (Grifamos)

Ademais, a Constituicio Federal de 1988, em seu art. 146 “caput” e inciso II,
estabelece competir aos Municipios, conjuntamente aos demais entes federados a instituigdo
de “II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposi¢ao™.
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Na Lei Organica do Municipio de Varginha também ha dispositivo que versa sobre a
competéncia do Municipio para instituir taxas “em razéo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servi¢os publicos especificos ou divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo.” (Art. 109, inciso II, da Organica do
Municipio de Varginha).

Em analise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto legislativo
submetido a apreciagdo, verifica-se que a proposi¢do, da forma como elaborada, nio esbarra
em nenhum aspecto material de constitucionalidade, ja que resta comprovada a competéncia
do municipio em editar comandos normativos relativos a matéria tributéria, em especial
institui¢do de taxas em razao da prestagdo de servigos especificos no Ambito do Municipio

Portanto, em analise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto
legislativo submetido a apreciaciio, esta Assessoria Juridica opina que nio h4a ébices de
carater juridico, quanto a competéncia material — o que deve ser alertado pela aos
nobres Vereadores.

11l - DO TRIBUTO EM ESPECIE - TAXA

r

Ressalta-se que a taxa ¢ uma espécie tributdria cuja cobranga ¢ vinculada a uma
atuagdo estatal. Prevista no art. 145, II, da Constituigdo Federal de 1988, o tributo em estudo
caracteriza-se por sua natureza vinculada e pela referibilidade que a atuagdo da Administragdo
Publica deve guardar com o contribuinte.

A grande caracteristica das taxas é a sua referibilidade, isto ¢, a existéncia de uma
atividade especifica (prestagdo de servigos ou atividade de fiscalizagdo) em relagdo ao sujeito
passivo. Sempre que a atuagdo do Estado for geral e indivisivel, isto €, ndo puder ser ligada
especificamente a um contribuinte determinado ndo ¢ legitima a cobranga de taxas, devendo
essa atividade ser custeada pelos impostos (CTN, art. 6°).

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que a taxa pode ser exigida em decorréncia
da utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo pablico especifico e divisivel, prestado ou
colocado & disposi¢do do usuario ou, ainda, em razdo do exercicio do poder de policia. Veja-

S¢€:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

(...) Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao; (...)

§ 27 As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos. (...)
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A criagio das taxas de servico s6 é possivel mediante a disponibilizacio de
servicos publicos que se caracterizem pela divisibilidade e especificidade. Segundo o
Cddigo Tributario Nacional, os servigos sdo especificos quando possam ser destacados em
unidades auténomas de intervengio, de utilidade ou de necessidades ptiblicas; sdo divisiveis

quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios (art.
79, 11 e III).

Cada pessoa politica somente podera instituir uma taxa sobre a prestacio de um

- servigo publico ou pelo exercicio de um poder de policia se tiver competéncia administrativa

para fazé-lo. Como a Constituicdo discriminou as competéncias administrativas de

incumbéncia de cada ente federado, ele somente podera instituir a taxa sobre o servigo de sua
atribui¢do. Neste ponto, o art. 80 do CTN assim preceitua:

Art. 80. Para efeito de instituigio e cobran¢a de taxas, consideram-se
compreendidas no dambito das atribui¢ées da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, aquelas que, segundo a Constitui¢ido
Federal, as Constituigoes dos Estados. as Leis Orgdnicas do Distrito
Federal e dos Municipios e a legislagdo com elas compativel, competem a
cada uma dessas pessoas de direito publico.

Assim, vislumbra-se que, nos tributos vinculados, existem duas rela¢des juridicas
distintas, mas que devem ser combinadas. A primeira consiste em uma relagdo de direito
administrativo, que impde & pessoa politica a realizagdo da atuagdo estatal, e a segunda, uma
relagdo juridico-tributaria que nasce com a realizagdo da primeira.

Portanto, as taxas sdo, segundo a tipologia do art. 77 do CTN, de duas espécies: a)
pelo exercicio de poder de policia e b) de prestacio de servigo piiblico.

Do exposto, conclui-se que, a legitimidade constitucional das taxas demanda que
efetivamente se esteja diante de uma atividade fiscalizatoria do Estado ou de um servigo
publico efetivamente disponibilizado aos administrados, por isso ndo se admite a institui¢ao
de taxa quando ausente esses elementos.

Apos tecer consideragdes sobre o tributo em espécie denominado como taxa, passa-se
a analise da institui¢do tributaria pretendida no Projeto de Lei Ordinaria.

IV - DA OBRIGATORIEDADE DE LEI ESPECIFICA

No bojo do Cédigo Tributario Nacional, tem-se que a legalidade emana da prépria
defini¢do do tributo, como consta em seu art. 3°, in verbis: “Tributo é foda prestagdo
pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
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sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

Frisa-se que, o principio da estrita legalidade tributaria exige lei em sentidos material e
formal para as hipoteses de institui¢do e majoragdo de tributos, nos termos do art. 150, I, da
Constitui¢do da Republica, conquanto apresenta-se sob as seguintes feigdes: (i) legalidade da
Administragdo Publica; (i) reserva de lei; (iii) estrita legalidade tributdria; e (iv)
conformidade da tributagdo com o fato gerador.

- Neste aspecto, o principio da legalidade é limite imposto ao Estado para o exercicio do
poder de tributar, conferindo seguranca juridica as relagdes entre o Poder Publico e o cidadio,
no que diz respeito a tributacdo. Representa garantia do contribuinte, clausula pétrea
expressamente prevista na Lei Fundamentai, para que este ndo fique a mercé de qualquer
discricionariedade estatal no tocante ao tributo.

Especificamente acerca de taxas cobradas pelo exercicio regular do poder de policia,
assim preconiza o CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢ées, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicdo. (...)

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou absten¢do de fato, em razdo de interesse publico

. concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes
de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (...)

Art. 80. Para efeito de institui¢do e cobranca de taxas, consideram-se
compreendidas no ambito das atribui¢oes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, aquelas que, segundo a Constitui¢do
Federal, as Constituicoes dos Estados, as Leis Organicas do Distrito
Federal e dos Municipios e a legislagdo com elas compativel, competem a
cada uma dessas pessoas de direito publico. (...). (Grifamos)

A observancia do principio da legalidade tributaria ¢ verificada de acordo com cada
espécie tributiria € a4 luz de cada caso concreto, na medida em que ndo existe ampla e
irrestrita liberdade para o legislador realizar didlogo com o regulamento no tocantc aos
aspectos da regra matriz de incidéncia tributéria.
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Por sua vez, relativamente a institui¢ao das taxas, por for¢a da auséncia de definigio
dos servigos compreendidos, admite-se que suas aliquotas e valores sejam posteriormente
regulamentados por decreto do Poder Executivo, desde que seu fato gerador e base de calculo
sejam estipulados anteriormente por lei ordinaria, como foi realizado pelo projeto em tela,
nos seus Artigos 1° e 2°. Nesse sentido, é o entendimento do STF:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussdao geral. Tributario. Principio
da legalidade. Taxa cobrada em razdo do exercicio do poder de policia.
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART). Lei n” 6.994/82. Aspecto

~ quantitativo. Delegagdo a ato normativo infralegal da atribui¢do de fixar o
valor do tributo em proporg¢do razoavel com os custos da atuagdo estatal.
Teto prescrito em lei. Didlogo com o regulamento em termos de
subordinacdo, de desenvolvimento e de complementariedade.
Constitucionalidade.

1. Na jurisprudéncia atual da Corte, o principio da reserva de lei ndo é
absoluto. Caminha-se para uma legalidade suficiente, sendo que sua maior
ou menor abertura depende da natureza e da estrutura do tributo a que se
aplica. No tocante as taxas cobradas em razio do exercicio do poder de
policia, por forca da _auséncia de exauriente e minuciosa definicao legal
dos_servicos compreendidos, admite-se_o_especial didlogo da lei com os

regulamentos na_fixacio do aspecto quantitativo da_regra matriz_de
incidéncia.

A _lei_autorizadora, em todo caso, deve ser legitimamente justificada e o
didlogo com o _regulamento_deve-se_dar em_termos de subordinacdo,

desenvolvimento e complementariedade. (...)

(RE 838284, Relator: Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, Julgado Em
19/10/2016, Processo Eletronico Dje-215 Divulg 21-09-2017 Public 22-09-
2017). (Grifamos)

Nio se coloca em jogo que a taxa, em especial aquela voltada para financiamento da
atividade fiscalizatoria estatal, ¢ um tributo comutativo, que deve guardar necessario vinculo
com o exercicio do poder de policia. O que ndo cabe ¢ a previsdo legal remetendo a ato
infralegal a fixacdo de elementos da tributa¢do, no que a Constitui¢do Federal exige a
disciplina diante lei.

Oportuno repisar que os elementos essenciais da tributagdo foram estipulados na
proposigdo em tela, eis que detalhou a vinculagdo da exigéncia do tributo a uma atuagéio
do poder executivo local e, por conseguinte conferiu especial enfoque a referibilidade que a
atuacio municipal deve guardar com o contribuinte, ao mencionar que “A receita
resultante da cobranga de Taxa de Embarque, utilizacdo de sanitdarios, de guarda-volumes e
locacdo do Terminal Rodoviario (...)". (Art. 1°, do Projeto de Lei n® 18/2025).
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Aufere-se, portanto, que o hd uma corregio entre a atuagdo do ente municipal, por
meio da prestagdo de um servigo especifico e o sujeito passivo da relagdo obrigacional que

tem a taxa por objeto a utilizagdo do Memorial do ET localizado no Municipio de
Varginha/MG.

Desse modo, infere-se que a fixacio da taxa referendada deve ser realizada
apenas por lei especifica, cujos percentuais serdio fixados por meio de decreto, em
momento oportuno e, isto exposto, o Projeto de Lei n.’ 15/2025 cumpre tal requisito em

¥ consonincia com a disposicio constitucional e da Lei Orginica Municipal.

V- DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA

Pontua-se que, em sendo as taxas espécies tributaria, nos termos do art. 145, 1I, da
Constituicdo Federal, sem que estejam incluidas no rol de excegdes constitucionais (art. 150,
§ 1°, da CF) tem-se que a elas se aplica também o principio da anualidade (art. 150, 111, “b”,
da CF), de modo que ndo ¢ permitida a cobranga no mesmo exercicio financeiro em que
publicada a lei que as instituiu ou as majorou.

Dessa forma, partindo-se do cardter tributario taxa de prestagdo de servigos publicos,
impde-se, como consequéncia, a observancia das limitagdes constitucionais ao poder de
tributar, nomeadamente aquelas atinentes a anterioridade de exercicio e a anterioridade
nonagesimal, contempladas no art. 150, inciso III, alineas “b” e “c”, da Constitui¢do Federal
de 1988, nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...) IIl — cobrar tributos:

(...) b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou,

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou,

(...) § 1° A vedagio do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, 1. II, IV e V; e 154, inciso II; e a vedagdo do inciso 11, c,
ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, L I, [l e V; e 154,

II, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155,
I, e 156, 1. (...)
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Entre os instrumentos constitucionais limitadores do poder de tributar, destaca-se o
principio da anterioridade de exercicio, que consagra, como regra, que nenhum tributo, seja da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, podera ser cobrado no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a Lei que o instituiu ou aumentou, tendo por
finalidade evitar a surpresa do contribuinte em relagdo a uma nova cobran¢a ou um valor
maior, ndo previsto em seu or¢gamento doméstico.

O exercicio financeiro, nos termos da Lei 4.230/1964, é coincidente com o ano
civil, iniciando-se em 1° de janeiro e encerrando-se em 31 de dezembro.

Observa-se, porém, que a disciplina do principio da anterioridade mitigada ou
nonagesimal ndo exclui a incidéncia do principio da anterioridade de exercicio, determinando
o art. 150, III, ¢, da Constitui¢do Federal que ambos sejam aplicados conjuntamente.

Portanto, em regra, os tributos somente poderdo ser cobrados no proximo exercicio
financeiro de sua institui¢do ou majoragdo, ¢, no minimo, ap6s 90 (noventa) dias da data em
que haja sido publicada a Lei, evitando-se, assim, desagradavel surpresa ao contribuinte nos
ultimos dias do ano. Acerca do tema, eis o julgado do STF:

Agravo regimental em recurso extraordinario. Direito Tributario. (...) 4.
Acordio recorrido que concluiu pela observincia do principio da
anterioridade nonagesimal no caso concreto. 5. Decisdo impugnada em
consondncia_com_a_jurisprudéncia_desta_Corte, segundo a qual, regra
geral, qualquer modificacdo legislativa que, de maneira direta ou indireta,
implicar _carga _tributdiria _maior, hd de respeitar o principio da

anterioridade anual ou nonagesimal, conforme o caso exija. (...) 8. Negado

provimento ao agravo regimental.

(RE 415787 Agr, Relator: Gilmar Mendes, Segunda Turma, Julgado Em 22-
04-2024, Processo Eletronico Dje-S/N Divulg 24-04-2024 Public 25-04-
2024). (Grifamos)

Nestes termos, opina, “s.m.j.”, a Assessoria Juridica que apesar de ndo haver previsdo
expressa acerca do principio da anterioridade tributiria no projeto de lei em tela, ¢
imprescindivel que seja observado, conquanto a taxa submete-se & ambas incidéncias, tanto
anterioridade anual e nonagesimal, sob pena de configurar violagdo a seguranga juridica nas
relagdes da Administragdo Publica.

No mais e para finalizar, a fixa¢iio da taxa de embarque, utiliza¢do de sanitarios,
guarda-volumes e locacdes no Terminal Rodoviario do Municipio de Varginha/MG esta
estd em plena harmonia com os ditames legais supramencionados — opinando-se a
Assessoria Juridica pela legalidade da sua fixagio no Ambito municipal.
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VI- DA POSSIBILIDADE DE VINCULACAO DE TAXA A FUNDO MUNICIPAL

O artigo 167, inciso IV, da Constitui¢io Federal de 1988 veda o estabelecimento de

vinculagdo de receitas proveniente de impostos, quando ndo previstas ou autorizadas na
Constituicao Federal.

Isto ocorre, pois cerceia o poder de gestdo financeira do chefe do Poder Executivo e
obsta o custeio das despesas urgentes, imprevistas ou extraordindrias, que se fagam
necessarias ao longo do exercicio financeiro, tanto mais que deve dar-se aplicacdo aos

recursos de receita publica consoante critérios de responsabilidade fiscal consentineos com os
anseios democraticos.

Néo obstante, a proibigdo constitucional de prévia vinculagdo de receita diz respeito
apenas as provenientes da arrecadagdo de impostos. Assim, a vinculagdo das receitas
provenientes das demais espécies tributarias (taxas, contribui¢do de melhoria, empréstimos
compulsorios e contribui¢des especiais) pode ser efetivada pela via da lei ordinaria, situag¢do
que é corriqueira no Pais.’

Assim, mostra-se possivel a vinculagdo dos recursos arrecadados por meio da taxa
versada a0 _Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR e ao Conselho Municipal de
Turismo - COMTUR, na medida em que, como bem ponderado pelo Poder Executivo, a
Administragdo Publica deve observar o principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da
CRFB/88, e, a0 mesmo tempo, manter a economicidade na atuagdo conforme disposto no art.
70, caput, da CRFB/88.

Ora, neste passo, compete 2 CiAmara Municipal de Varginha/MG, em razio da
sua atividade fiscalizatoria, observar as regras de fiscalizacio financeira de que trata o
Art. 163, inciso V, da CRFB/88 e averiguar as metas e prioridades estabelecidas pelo
Poder Executivo, no controle dos gastos publicos, inclusive por meio da gestao de custos
(art. 165, § 2°, da CRFB/88).

Vejam-se os dispositivos mencionados no texto constitucional € também o regramento
previsto no Regimento Interno da Cadmara Municipal de Varginha/MG, respectivamente:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

o problema da vinculagdo de recursos orgamentarios, José de Ribamar Caldas Furtado, Revista do TCU,
pag. 63, de jan/ abr 2008.
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(...) V- fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
()

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(.) § 2°A4 lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administra¢do publica federal, estabelecerd as diretrizes de
politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com trajetoria
sustentavel da divida publica, orientara a elaboragdo da lei or¢amentaria

r, anual, dispora sobre as allera¢oes na legislagdo tributaria e estabelecerd a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021). (...)

Art. 2° A _Céamara tem funcées Legislativas, exerce atribuicées de
fiscalizacdo externa, financeira e orcamentdria, controle e assessoramento
dos atos do Executivo e pratica atos de administracdo interna, em _especial:

(...) II - exercer a fiscalizagdo e o controle externo da administragio
publica municipal;

(..) Il - julgar as contas de governo que o Prefeito deve anualmente
prestar, apos manifesta¢do do Tribunal de Contas do Estado;

(.)

§ 2° A funcdo de fiscalizagdo externa é exercida com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, e compreende:

()

b) acompanhamento das atividades financeiras ¢ orcamentdrias do
Municipio;

¢) julgamento da regularidade das contas dos administradores e demais
responsaveis por bens e valores publicos (C.F. artigo 31, C.E. artigo 180,
LOM artigo 138 ¢ E.C. n° 19). (...). (Grifamos)

De fato, decorre da propria Lei Fundamental o dever do Poder Legislativo em
examinar a aplica¢iio A gestido orcamentiria da Administragio Piiblica, se o principio da
especializaciio ou da discriminagdo das receitas e despesas estd sendo observado, de tal
forma que se possa saber, pormenorizadamente, a origem dos recursos e sua aplicagio, 0
que deve ser alertado aos Vereadores.
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VII- DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da anélise técnico-juridica que compete a esta Assessoria Juridica, campre nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussdes e reflexos
financeiro-orgamentarios deverdo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitar a fonte

dos recursos, e se tal impacto or¢amentaria ndo causara reflexos indesejados ao Erério
Municipal.

Uma observagdo se faz necessdria: o aumento do emprego de verbas publicas,
o decorrentes desta Lei, devera compatibilizar-se com as demais normas orgamentarias da
espécie, especialmente a Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Tal acréscimo de destinagdo de verbas deve encontrar, como “conditio sine qua non”,
reflexo e fundamento das Leis Orgamentarias Municipais. Qualquer despesa do Poder Publico
deve ser, por imperativo legal, analisada previamente, ou seja, durante o processo legislativo,
sobre os reflexos de carater orgamentario-financeiro, para que ndo ocorra posteriormente
qualquer problema em sede de execugdo or¢amentaria.

As despesas, autorizadas por lei, hdao de prever, com a devida antecedéncia, os
impactos, segundo o art. 16, que define tal exigéncia. Nos termos do art. 17, por ser a despesa
de carater continuado (superior a 2 exercicios), h4 de constar no PL eventuais reflexos na
LOA, LDO ¢ PPA, bem como a origem dos recursos.

Alerta esta Assessoria Juridica que a inobservincia destas disposigdes legais
implicara, “ipso jure”, patente ilegalidade que deve ser evitada a todo custo, por uma legalista
e correta Administragdo Publica — ciente de seus deveres e obrigagoes.

Segundo se depreende do cotejo dos Autos, os mandamentos normativos exarados do
Projeto de Lei encontram-se em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, sem maiores
reservas, pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 18/2.025, visto considerar que
contempla as hipOteses normativas insculpidas na Constitui¢do Federal de 1988, no Codigo
Tributario Nacional e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

VIII - DA NATUREZA NAO VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissdo de Parecer Juridico por esta Assessoria nao tem
cardter substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, levando-se em
consideragdo que estas sao constituidas pelos proprios membros da Camara, representantes
eleitos do Povo, nos termos do artigo 28 ¢ seguintes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Varginha/MG.
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Assim sendo, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar ¢ esclarecer a final
e definitiva decisao Comissdes e o voto dos Vereadores que compde a Casa Legislativa, sem
qualquer vinculagdo ¢/ou obrigatoriedade na aceita¢do deste entendimento juridico.

IX- DA CONCLUSAO

“Ex positis”, opina-se, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha pelo
DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 018/2025, por entender que inexistem
quaisquer inconstitucionalidades formal e/ou material, nem mesmo qualquer insanavel vicio
de iniciativa legislativa e por estar a presente Proposi¢ao intimamente correlacionada ao
Interesse Local, guardando compatibilidade com a Competéncia Material do Municipio a luz
do Art. 30, [ da CRFB/88.

Desde ja, coloca-se esta Assessoria Juridica a disposi¢do para eventuais
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Varginha, MG, 16 de Abril de 2025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da Cimara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551
(assinado digitalmente)

YURI PINHEIRO
Advogado da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 127.910
(assinado digitalmente)
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