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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

PARECER JURIDICO N.° 054/2025

Ref.:

De: Assessotia Juridica
Luana Priscila da Silva
Yuri Pinheiro

A Pata: Comissao de Justica, Legislacio e Redagio Final

Joao Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Sectetario
Rogério Bueno Bernardes — Vogal

Data: 16/04/2025

Ementa: Projeto de Lei n.° 016/2025 — “Altera e acrescenta dispositivos da Lei Municipal
n.° 4.632, de 11 de Junho de 2.007, que institui o Programa Municipal de
regularizacdo e urbamizacdo de drea localizada no Bairro Sion” — Regularizacio
fundiaria — Competencia Municipal.

Subementa: Constitucionalidade.

DA SINTESE

Versa o presente acetca do Projeto de Lei n.° 016/2025, de autotria do nobre
Prefeito Municipal Leonardo Vinhas Ciacci, cuja ementa assim dispde “““/Altera ¢ acrescenta
dispositivos da 1ei Municipal n.° 4.632, de 11 de Junho de 2.007, que institui o Programa Municipal
de regnlarizacio e urbanizacio de drea localizada no Bairro Sion””, o qual foi temetido a esta
Assessoria Juridica por determinagio da Comissio de Justica, Legislacdo e Redagio Final
em 07 de Abril de 2025.
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O Projeto de Lei em referéncia pretende alterar dispositivos da Lei Municipal n.°
4.362/2007, visando aptimorar a regulamentagio do uso e ocupacio do solo urbano no
Municipio de Varginha, compatibilizando com as disposicdes da Lei Federal n.°
13.465/2017, promovendo assim a regularizacio fundiiria de drea do Municipio.

Assim, preceitua-se o Oficio n.° 017/2025 — Mensagem do Executivo, “7n verbis”:

O presente Projeto de 1.ei tem por finalidade aptimorar a regulamentagio do uso e
ocupagdo do solo urbano no Municipio de Vatginha, com énfase na
Regularizacao Fundidria Urbana de Interesse Social (Reurb-S).

Pretende-se com a proposigio, sobretudo, a adequagao as disposigies federais, bem como para
Jins de viabilizagdo de registro das doagies, assegurando a devida conformidade entre os
institutos aplicdvess, especialmente no que tange a transferéncia de propriedade por meio de
titulo administrativo, nos termos da 1_ei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

Dessa forma, tais alteracoes na legislagio municipal, tem como escopo reafirmar o
compromisso com a protecdo social e a dignidade da pessoa humana, principios fundamental
da Regularizacao Fundidria Urbana, buscando assegurar maior seguranga juridica e eficdcia
administrativa na execugdo dos programas habitacionais e de regularizaao fundidria.

A adequagio pretendida, através da presente proposta, ao harmonizar a legislagdo municipal
com as normas federats, suprime quaisquer ambiguidades entre institutos juridicos, tais como
a concessdo de direito real de uso e a outorga de propriedade plena, garantindo assim a efetiva
fungao social dos imoveis regularizados.

Destaca-se que o presente Patrecer Juridico cinge-se a analise juridica da matéria
proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo pelo
qual nio se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de
métito sobte o tema colocado 2 apreciacio, cuja anilise é de responsabilidade dos setotes
competentes.

Neste passo, verifica-se que, em nio havendo 6bice juridico ao prosseguimento do
trimite, haja vista a conformidade do procedimento com as exigéncias legais, deve-se
concluir pela regularidade do feito, dando prosseguimento aos Autos.

Brevissimo o telatotio, opina-se, sob o crivo estritamente técnico-juridico.
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DA COMPETENCIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA

E obrigacio institucional e dever legal da Assessoria Juridica da Cimara Municipal
de Varginha, M.G., observar, em todo o projeto de lei e em qualquer outro projeto e/ou

proposicao, submenda a0 processo legislativo desta Casa, eventuais vicios de iniciativa
legislativa.

O saudoso mestre de Diteito Constitucional, o prof. José Afonso da Silva, entende
como poder de iniciativa no processo legislativo, ‘i verbis”: o poder de escolha da matéria e dos
interesses a serem tutelados pela ordem juridica, atribuido a um drgao priblico, individual ou coletivo, que

2 0 excerce mediante apresentacdo de um projeto de lei on de decreto legislativo ao Parlamento™ .

No atual Estado Democritico de Direito, o poder de iniciativa compete a varios
titulares, dependendo da matéria a ser veiculada no pretenso projeto legislativo. Na
maioria dos casos, os Poderes Executivo e Legislativo sio os maiores detentores do poder
genérico de iniciativa; todavia, hia hipéteses de iniciativa vinculada ao Poder Judicitio e
outros 6rgaos.

A iniciativa parlamentar no ambito do Municipio de Varginha ¢é regulada através de
sua Lei Organica, “in verbis”:

SUBSECAO III / DAS LEIS COMPLEMENTARES E ORDINARIAS

Art. 50. A iniciativa das Leis Complementares ¢ Leis Ordindrias cabe a qualquer
Vereador on Comissao da Céamara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta I_ei Organica.

Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

1 - criagdo de cargos, fungoes oun empregos piblicos na administragdo direta e antarquias ou
aumento de sua remuneragdos

II - matéria tributdria, orcamentdria e servios priblicos;

IIT - servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

IV - criagio, estruturagio e atribuides de drgaos da administragio piiblica.

Também o proprio Regimento Interno da Cimara Municipal de Varginha dispoe
sobre a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo, “in verbis”:

Art. 127. Projeto de Lei ¢é a proposigdo que tem por fim regular toda matéria de
competéncia da Camara e sujeita a sangdo do Prefeito.

ISILVA, J. A. “Processo constitucional de formagio das leis”. 2* ed. Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2006. Pg. 136.
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Art. 126. A iniciativa de Leis complementares e ordindrias compete:
I - ao Vereador;

II - a Comissdo da Camara;
I - ao Prefeito;
IV - aos Cidadaos.
§ 1°. Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de
Leis que disponham sobre:
I~ criagdo e extingdo de cargos, fungoes ou empregos piiblicos na administragio direta e
indireta, bem como a fixacao da respectiva remuneragao;
11 - criagdo, estruturagao e atribuigies das secretarias ou diretorias municipais ¢ dérgios da
administragdo priblica;

- I1I - regime juridico de cargos e aposentadoria dos servidores.
J2° Aos Projetos oriundos da competéncia exclusiva do Prefeito, nao serio
permitidas emendas que alterem a despesa prevista.

Acerca do tema, eis o seguinte entendimento do STF:

EMENTA  CONSTITUCIONAL. LEI  ESTADUAL. C-)
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO,
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL (CF, ART. 24, VI).

1. A lug da jurisprudéncia do Supremo, a reserva de iniciativa material ndo se presume,
tamponco comporta interprelagdo extensiva. Antes, constitni excegdo e surge apenas quando
presente a necessidade de preservagao do ideal de independéncia entre Executivo, Legislativo e
Judicidrio.

2. As situagées em que a Constituicido Federal reservou a iniciativa do
processo legislativo ao Chefe do Poder Executivo estdo previstas em rol
taxativo no art. 61 e dizem respeito a otganizacio e ao funcionamento da
Administragio Publica, especialmente no que concerne aos o1gaos e
servidores do Executivo. (...) 7. Pedido julgado improcedente.

(ADI 4959, Relator: NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 21-10-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-10-2024 PUBLIC 30-10-
2024). (Grifamos)

Infere-se da inteligéncia dos dispositivos acima mencionados, em destaque, que 0
presente Projeto de Lei estd em perfeita consonincia com os art. 50 e 51 da Lei Organica
Municipal, que prevé a iniciativa legislativa no 4mbito municipal.

Opina, de antemio, esta Assessotia que ndo hd 6bices de cariter técnico-juridico,
quanto a competéncia de iniciativa legislativa.

CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
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DO INTERESSE LOCAL

A Assessoria Juridica destaca que o presente Parecer Juridico cinge-se 2 anilise
juridica da matéria proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e
legalidade, motivo pelo qual nio se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que
envolvem juizo de mérito sobre o tema colocado 2 apreciagdo, cuja anilise é de
responsabilidade dos nobres Vereadores.

O primeiro ponto a ser analisado é acerca de sua constitucionalidade, nos
aspectos formais.

A Republica Federativa do Brasil exerce suas atividades legislativa e
administrativa de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

A descentralizagdo nio pressupoe qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em
que pesem todos estatem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse
rumo, a atuagio do poder publico municipal deve guardar compatibilidade com a dicgao
constitucional, como preceitua o art. 18:

Art. 18. A organigagio politico-administrativa da Repsiblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos
antdnomos, nos termos desta Constituicao.

Dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpre-nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei devem adequar-se ao disposto do
art. 30 da “Lex Major”, que confere ao Municipio a prerrogativa para dispot sobre
assuntos de interesse local, no art. 30, I, CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 — legislar sobre assuntos de interesse local;
I — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

(..). (Grifamos)

A Constituicio do Estado de Minas Gerais, em simetria, teproduziu em seus
artigos 169 e 171 a atribui¢io de competéncias do ente municipal:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territirio, competéncia privativa e comum on
suplementar, a ele atribuida pela Constituigio da Repiiblica e por esta Constitnigdo.

()
Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

; _ CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
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I — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (..). (Grifamos)
No mesmo rumo, dispoe a Lei Orginica do Municipio de Varginha que:

Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagao, cabendo-lhe, privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuicoes:

()

II — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Art. 11. Ao Municipio compete suplementar a legislagio
federal e a estadual no que couber e naquilo que disser
respeito ao seu peculiar interesse, visando adapti-las a
realidade local, com cooperagio técnica e financeira da Unido
e do Estado, visando: (...) (Grifamos)

Destarte, os Municipios, enquanto entes federativos devem obediéncia ao disposto
na CRFB/88, como também nas Constituicio do Estado e em suas Leis Otginicas, em
virtude do principio da simetria das formas, sendo plenamente viavel a proposicio
legislativa de matéria de interesse local, como a de objeto do projeto de lei em tela.

Assim, o Municipio tem a prerrogativa constitucional de legislar num ou noutro
sentido, desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Carta da Republica, qual seja, o
interesse local.
“In casu”, é importante tecer-se que o objeto meritério deste Projeto de Lei é
precipuamente afeto e relacionado ao interesse local, especialmente sobre a
" regularizacio fundidria_do Bairro Sion, compatibilizando a Lei Municipal n.°
4.632/2007 zs diretrizes da Lei Federal n.° 13.465/2017, guardando integral
compatibilidade com a “Lex Major” — o que permite concluir-se pela regulatidade juridica
do Projeto “sub examinens”’, sob aspectos constitucionais.

DA COMPETENCIA MATERIAL

Analisada a competéncia legislativa formal, passa-se a analise da competéncia
material sob anilise de aspectos materiais de constitucionalidade, disposta no seio da
Constituicao Federal.

CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
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A Assessoria Juridica detecta que a matéria veiculada no Projeto é notadamente de
interesse local e ndo esbarra nas competéncias privativas da Unido, estabelecidas no att.

22 da CRFB/88 e tampouco as competéncias concorrentes, estatuidas no art. 24 da
CRFB/88.

Na Lei Otganica do Municipio de Varginha, hi dispositivos que versam sobre a
competéncia do Municipio, privativamente, “ofganizar a estrutura administrativa
local’ ¢ também “organizar a politica administrativa de interesse local’, a saber Att.
8°, inciso I, alineas “/” e “/” da Lei Otginica do Municipio de Varginha.

s Assim, em andlise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto
legislativo submetido a apreciagdo, verifica-se que a proposigio, da forma como
elaborada, nio esbarra em nenhum aspecto material de constitucionalidade, j4 que resta
comprovada a competéncia do municipio em editat comandos normativos telativos a sua
organiza¢io administrativa, para adequar a politica administrativa ao interesse local.

Na Constitui¢io da Republica de 1988, no Art. 21, XX, estabelece-se é
competéncia da Unido: “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos” (...).

Ora, no inciso I do art. 24 da CFRB/88, expressa-se a competéncia concorrente
da Unifo, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre diversas matérias,
dentre elas direito urbanistico, competindo a Unido o estabelecimento de normas gerais,
nos termos do § 1° do mesmo dispositivo constitucional.

Nio se afasta a competéncia do Municipio para regular interesse local, a saber,

inclusive, a construcio de obras em solo utbano de sua localidade. Por outro lado,

~ compete 20s Municipios legislar sobre os assuntos de interesse local e promover, no que

couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagio do solo (artigo 30, incisos I e VIII, da Constituicdo Federal).

Portanto, em andlise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto
legislativo submetido a apreciagio, esta Assessotia Jutidica opina que ndo ha 6bices de
caréter juridico, quanto 2 competéncia material — o que deve ser alertado pela aos nobres
Vereadores.
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DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

A Constitui¢io Federal, no Art. 5° que  dispde  sobre direitos e garantias
fundamentais, ordena ao Poder Publico que garanta o direito 4 propriedade, com o
correlato cumprimento de funcio social, “/ verbis”:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer naturesa, garantindo-se aos

brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a

liberdade, a ignaldade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigagies, nos termos desta Constituiio;

11 - ninguém serd obrigado a fager on deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
()

XXII - € garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungio social;

()

O Art. 182 da “Magna Carta’ estabelece a competéncia material dos municipios
para a execucao da politica de desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, anote-se o entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL.
EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.
ESTABELECIMENTO AEROPORTUARIO. INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA MUNICIPAL. 1. O_entendimento do Supremo Tribunal
Federal é no sentido de que compete aos municipios legislar sobre assuntos de

interesse local, tal como o uso e a ocupacio do solo em seu territorio. Precedentes.
(...) 3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagio da multa prevista no art. 1.021, §

s 4° do CPC/2015” (RE n. 1.044.864 AgR, Relator o Ministro Roberto Barroso, Primeira
Turma, D]e 16.5.2019). (grifo nosso)

No otdenamento juridico vigente, sio estabelecidas as diretrizes gerais da politica
urbana, que dispde ser objetivo da politica urbana ordenar o pleno desenvolvimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade urbana, pelas diretrizes gerais fixadas,
notadamente, sobre a ordenagio e controle do uso do solo.

Consoante se inferem os arts. 182 e 183 da Constituicio da Republica,

perduram instrumentos de politica urbana municipal, tais como o plano diretor, a
disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagio do solo, o zoneamento ambiental, entre
outros. Senio vejamos:

3 CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
Documento Assinado Praca Governador Benedito Valadares, n°11, Centro. 37002-020, Varginha - MG
DIGITAL MENTE a@varginha.mg.|

R Documento assinado digitalmente’ - SWX-QV8-D39-6E8
srape | Acesse verificador.betha;cloud e Insira o codiga acima.

Saiba mais sobre a vsrificacaa de autemicid'ad:q': hﬂpS:]lwW.\iéfﬁiﬁha.rﬁé,leb;ﬁr)legiﬂé‘wo&alidéfjdocumento



Pagina 9 de 14

B 1 B
>

e o
a

CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piiblico municipal,

conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungoes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatétio

para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bidsico
da politica de desenvolvimento e de expansio urbana. (...)” (grifos nossos)

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cingiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigio, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adguirir-lhe-d o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imovel urbano ou rural. (...)” (grifo nosso)

Certo que a ordem constitucional brasileira, ao erigit o Plano Diretor como um
instrumento  bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana” (art. 182, § 1°, da
Constituicao Federal), evidenciou a pertinéncia do legislador infraconstitucional
quando produz atos legislativos especificos para cada espago urbano, com a
fungdo precipua de harmonizar e uniformizar o crescimento e o desenvolvimento
das areas urbanas.

Desse modo, o Municipio esta vinculado constitucionalmente pelo dever de dispor
do seu territorio da forma que melhor atenda as necessidades sociais da localidade.

Sobre o tema, eis o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ORDEM URBANISTICA. COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS. PODER NORMATIVO MUNICIPAL. ART. 30, VIII, E
ART. 182, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PLLANO DIRETOR.
& DIRETRIZES BASICAS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL
COMPREENSAO. 1. A Constitui¢ao Federal atribuin aos Municipios com mais de
vinte mil habitantes a obrigagdo de aprovar Plano Diretor, como “instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento ¢ de expansdo urbana” (art. 182, § 1°). Além disso

atribuiu _a todos os Municipios competéncia para editar normas
destinadas a “promover, no que couber, adequado ordenamento

territorial, mediante planejamento e controle do uso do solo, do
parcelamento e da ocupacdo do solo utbano” (art. 30, VIII) ¢ a fixar

diretrizes gerais com o objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade ¢ garantir o bem-estar dos habitantes” (art. 182, caput). (..) 4. Recurso
extraordindrio a que se nega provimento.(RE 607940, Relator(a): TEORI ZAVASCKI,
Tribunal ~ Pleno, julgado em 29/10/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe036 DIVULG 25-02-2016
PUBLIC 26-02-2016). (grifo nosso)
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Em andlise a todos os dispositivos retromencionados e também ao texto legislativo
submetido a apreciacdo, verifica-se que a proposi¢io, da forma como elaborada, nio
esbarra em nenhum aspecto material de constitucionalidade, j4 que resta comprovada a
competéncia do municipio em regular interesse local, a saber, inclusive, a edicio de
instrumentos concernentes 2 politica urbana, visando propotrcionar o correto
ordenamento territorial, por meio do planejamento e controle do uso, do parcelamento e
ocupacao do solo urbano.

Portanto, quanto aos aspectos materiais de constitucionalidade, nio hi nenhum
R vicio a macular a proposi¢ao legislativa.

Nesse contexto, a legislacao infraconstitucional, ao dar efetividade aos preceitos
gerais estampados na constitui¢do, concretiza a efetivagio dos ditreitos fundamentais,
sobretudo as fungGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, por
intermédio da politica de desenvolvimento urbano que tém com a finalidade de promover
o adequado ordenamento territorial, pelo planejamento e controle de uso do solo urbano.

Essa competéncia constitucional visa garantir a politica de desenvolvimento
urbano que tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O Municipio possui competéncia para a promogio de regularizagio fundidria, nos
termos da Constituicao Federal, “zn verbis”:

Art. 30. Compete aos Municipios:
()

VI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento ¢ controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo
urbano;

“In casu”, o presente Projeto de Lei visa justamente cuidar desta matétia, qual seja a
regularizacdo fundiaria, visando a funcio social da propriedade e garantindo o diteito a
propriedade dos Municipes.

Tal competéncia do Municipio de Varginha encontra respaldo também na Lei
Organica Municipal, “in verbis”:

SECAO V /DA POLITICA URBANA
CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
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Art. 206. A politica urbana, a ser formulada no dmbito do processo de planejamento
municipal, terd por objetivo o pleno desenvolvimento das funcées sociais da

cidade, ¢ o bem-estar dos sens habitantes, em consondncia com a politica social e econdmica

do Municipio.

Pardgrafo sinico. As fungies sociais da cidade dependem do acesso de todos os cidadios aos
bens e aos servicos urbanos, assegurando-lhes condicées de vida e moradia,
compativeis com o estagio de desenvolvimento do Municipio.

Art. 207. O Plano Diretor, aprovado pela Ciamara Municipal, ¢ o instrumento basico
da politica urbana a ser executada pelo Municipio.

§ 1° O Plano Diretor fixard os critérios que assegurem a fungdo social da
propriedade, cujo uso ¢ ocupagao deverdo respeitar a legislagao urbana, a protecao do
patriminio ambiental, natural e construido e o Interesse da coletividade.

§ 2° O Plano Diretor deverd ser elaborado com a participagio das entidades representativas
da comunidade diretamente interessadas.

§ 3° O Plano Diretor definird as dreas especiais de interesse social urbanistico ou ambiental,

para as quais serd exigido aproveitamento adequado, nos termos previstos na Constitnigao
Federal.

Art. 208. Para assegurar as fungoes sociais da cidade, o Poder Executivo deverd utilizar os

Instrumentos _juridicos, tributdrios, financeiros e os de controle
urbanisticos existentes e a disposicao do Municipio.

Pardgrafo sinico. Os imdveis nio edificados, apds 5 (cinco) anos consecutivos com o mesmo
proprietario, terio seus impostos (IPTU) progressivos, conforme dispuser a Le.

Art. 209. O Municipio promoverd, em consondncia com sua politica nrbana, e

~ respeitadas as disposicoes do Plano Diretor, programas de habitacdo popular,
destinados a melhorar as condi¢ées de moradia da populacao carente ¢
impedir a ocupagio desordenada do solo, bem como a formagao de favelas.

§ 1° A agdo do Municipio deverd orientar-se para:

I — ampliar o acesso a lotes minimos, dotados de infraestrutura bdsica e servidos por
transporte coletivo;

II — estimular e assistir tecnicamente, projetos comunitdrios e associativos de constru¢ao de
habitagio e servigos;

III — urbanizar, regularizar e titularizar as dreas ocupadas por populagio
de baixa renda, passivers de urbanizagao.

§ 2° Na promocio de seus programas de habitacdo popular, o Municipio
deverd articular-se _com os Jtgdos estaduais, regionais e federals

: CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
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competentes, guando conber; estimular a iniciativa privada a contribuir para aumentar
a oferta de moradias adequadas ¢ compativeis com a capacidade econdmica da populagio.

Logo, infere-se dos comandos notmativos da Lei Otginica Municipal
supramencionados que o Municipio tem a competéncia constitucional de regularizar e
urbanizar ireas ocupadas por populagio de baixa renda, passiveis de urbanizacio,
justamente é o caso dos Autos.

“In casi”’, a presente proposta de regularizacio fundidria urbana encontra amplo
respaldo legal na Lei Organica Municipal, bem como na Lei Federal n.° 13.465/2017,
promovendo alteragdes essenciais na Lei Municipal n.° 4.632/2007, donde a Assessoria
Juridica afirma e conclui que o presente encontra petfeitamente adequado as balizas legais
e normativas aplicaveis a espécie, opinando por seu deferimento integral.

DA ANALISE ORCAMENTARIA

Dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpre-nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussoes e reflexos
financeiro-orcamentarios deverdo, 2 luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
delimitar a fonte dos recursos, e se tal impacto orcamentiria nio causara reflexos
indesejados ao Eririo Municipal.

Assim, nas lavras da redagio deste Projeto de Lei, ficou claro que o Municipio de
Varginha nio terd actéscimo de despesas e custos orcamentatios pata executar a Lei.

“In casu”, o presente Projeto de Lei visa adequar a Legislagao Municipal a
Lei Federal n.° 13.465/2017, visando promover a fungio social da propriedade
imével urbana (Art. 5°, XXII e XIII da Constitui¢io Federal de 1.988), e assim
promovendo a regularizagio fundiaria no Municipio de Varginha.

Segundo se depreende do cotejo os autos, os mandamentos normativos exarados
do Projeto de Lei em nada acrescerio despesas aos Cofres Publicos.

Por fim, essa Assessoria Juridica nada tem a opor-se a este Projeto de Lei, visto
que, em sua redagao, nao havera reflexos financeiros e or¢amentarios para o Erario
Municipal; assim as exigéncias taxativas da LRF nio se mostram apliciveis ao presente.
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DA NATUREZA NAO-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissio de parecer por esta Assessoria Juridica nio tem
carater substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, levando-se em
consideracio que estas sio constituidas pelos préprios membros da Céimara,
representantes eleitos do Povo, nos termos do artigo 28 e seguintes do Regimento
Interno da Camara Municipal de Varginha/MG.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste Parecer Juridico nio tem forca
vinculante, ou seja, ¢ estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a
manifestacio das Comissdes Legislativas especializadas, porquanto a vontade do
Parlamento, que analisa também questdes sociais e politicas, reflete sobremaneira a
vontade do povo.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma
especifica, ja expOs a sua posicao a respeito, “in verbis”:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracio priblica
nao ¢ ato administrative. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnicojuridica, que orientard o administrador na tomada da decisio,
na pritica do ato administrativ, que se constitui na execu¢do ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou sga,
ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (grifos
nossos in Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF,)

—~ Pottanto, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar a atuagdo das
Comissdes e o voto dos Edis, nio havendo substituicio e obrigatoriedade em sua
aceitacao.

DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertit que a anilise meritéria deste Projeto nio compete a
Assessoria Juridica, que limita sua andlise a aspectos técnicos e juridicos, o que implica
dizer que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovacio ou nio do presente
Projeto caberi privativamente aos nobres Vereadores, através de juizo discricionario de

conveniéncia e oportunidade.
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Em esclarecedoras palavras, a analise meritotia, pela conveniéncia e oportunidade
na aprovagao do referido Projeto de Lei/Decreto, escapa aos encargos da Assessotia
Juridica, ficando a cargo inico, ptivativo e exclusivo da Edilidade desta Casa, que julgara
politicamente pela aprovacio do referido Projeto.

Assim, a Assessoria Juridica reserva-se, licitamente, ao direito de nio opinar sobtre
se a presente Proposicio encontra ressonincia no Interesse Publico da coletividade, bem
como se a presente comunga das necessidades politicas e sociais da populacio — isso
compete aos Vereadores, representantes legitimos do Povo, eleitos democraticamente
pelo voto direito, universal e secreto dos eleitores varginhenses.

Assim, compete a Assessoria Juridica opinar ora pela tegularidade juridica, quando
for o caso, ora contrariamente ao feito, quando obsetvat-se violagdes 2 legislacio de
regéncia, subsidiando uma mais clarividente decisio politica da Edilidade.

DA CONCLUSAO

Opina, “concessa venia”, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI N.°
016 /2025, por inexistitem quaisquer inconstitucionalidades formal e/ou material, nem
mesmo qualquer insanavel vicio de iniciativa legislativa e por estar a presente Proposicao
intimamente cotrelacionada ao Interesse Local, guardando compatibilidade com a
Competéncia Material do Municipio 2 luz do Art. 30, I da “Lex Major” e em
compatibilidade com a Lei Federal n.® 13.465/2017, visando a promogio de regularizagio
fundidria no Municipio de Varginha e a obsetvancia da fungio social da propriedade
imobilidria urbana (Art. 5°, XXII e XXIII, CF/88).

Varginha, MG, 22 de Abril de 2.025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da CAmara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551

YURI PINHEIRO
Advogado da CiAmara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 127.910
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