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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

PARECER JURIDICO N.° 042/2025

Ref.:

De: Assessoria Juridica
Luana Priscila da Silva
Yuti Pinheiro

= Para: Comissio de Justica, Legislacio e Redacio Final

Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Sectetitio
Rogério Bueno Bernardes — Vogal

Data: 07/04/2025

Ementa: Projeto de Lei n.° 019/2025 — “Autoriza 0 Municipio de Varginha a conceder
auxilio financeiro a Associagdo do |V oluntariado de V arginha — V'ida Viva”.

Subementa: Deferimento. C OPI A

Favor retornar esta via
a Assessoria Juridica.

DA INTRODUCAO

Versa o presente acerca do Projeto de Lei n.® 019/2025, de autoria do nobre
Prefeito Municipal Leonardo Vinhas Ciacci, cuja ementa assim dispoe “Autoriza o
Municipio de Varginha a conceder auxilio financeiro a Associagao do Voluntariado de Varginha —
|"ida Viva”, o qual foi remetido a esta Assessoria Juridica por determinacio da Comissao

de Justica, Legislacio e Redacio Final em 07 de Abril de 2025.

Conforme Oficio n.° 20/2025 — Mensagem do Executivo, o Projeto de Lei em
referéncia pretende autorizar o Municipio a conceder auxilio financeiro a entidade que
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especifica no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), inclusive estando

acompanhado de Relatério de Estimativa de Impacto Orcamentirio — Anexo I, conforme
Art. 4°.

: A solicitacdo foi objeto de anilise do Poder Executivo no bojo do Processo
Administrativo n.° 14.396/2023, cujos Autos encontram-se em anexo a Proposicio

Legislativa, advertindo a Assessotia Juridica aos nobres Vereadores a leitura na integra,
para ciéncia.

A subvencdo ora sob concessio tem por objetivo custear as despesas realizadas
pela entidade beneficidria, conforme o retrocitado Processo Administrativo, em especial
sob a forma de “reembolso” ou “indenizacdo” (Art. 1°, §2°), visando a construcio de nova
unidade-sede para a institui¢io.

No bojo do Projeto de Lei, consta que hd dotacio orcamentitia para custear os
encargos assumidos pela Municipalidade e ressalta-se que os recursos serdo fiscalizados
pela Secretaria Municipal de Controle Interno — SECON, com prestacio de contas a ser
apresentada no periodo de 60 (sessenta) dias, apds o repasse do auxilio.

Destaca-se que o presente Parecer Juridico cinge-se a andlise juridica da matéria
proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo pelo
qual nio se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de
mérito sobre o tema colocado i aprecia¢io, cuja analise é de responsabilidade dos setores
competentes.

Neste passo, verifica-se que, em nio havendo 6bice juridico ao prosseguimento do
trimite, haja vista a conformidade do procedimento com as exigéncias legais, deve-se

concluir pela regularidade do feito, dando prosseguimento aos Autos.

Brevissimo o relatério, opina-se, sob o crivo estritamente técnico-juridico.

DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

I, obtigacio institucional e dever legal da Assessoria Juridica da Camara Municipal
de Varginha, M.G., obsetvar, em todo o projeto de lei e em qualquer outro projeto e/ou
proposicio, submetida a0 processo legislativo desta Casa, A sua constitucionalidade,
incluindo-se neste passo eventuais vicios de iniciativa legislativa.
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A Republica Federativa do Brasil exerce suas atividades legislativa e administrativa

de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido, Estados, Disttito
Federal e Municipios.

A descentralizagio nio pressupde qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em
que pesem todos estatem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse

rumo, a atua¢io do poder publico municipal deve guardar compatibilidade com a dic¢io
constitucional, como preceitua os Arts. 18 e 30:

Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Repriblica Federativa do Brasil compreende a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autinomos, nos termos desta
_ Constituicao.

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 — legislar sobre assuntos de interesse local;
1I - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

(..) (grefos nossos)

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em simettia, teproduziu em seus
artigos 169 e 171 a atribuicio de competéncias do ente municipal:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territdrio, competéncia privativa e comum on suplementar, a
ele atribuida pela Constituicio da Repiiblica e por esta Constituigio.

()
Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...). (grifos nossos)

Destarte, os Municipios, enquanto entes federativos, devem obediéncia ao

disposto na CRFB/88, como também nas Constituicio do Estado e em suas Leis

Organicas, em virtude do principio da simetria das formas, sendo plenamente viivel a

" proposicio legislativa de matéria de interesse local, como a de objeto do projeto de lei em
tela.

Com relagio ao requisito da iniciativa para a deflagragdo do processo, ¢
preciso salientar que foi devidamente atendido, nido havendo nenhuma
inconstitucionalidade formal quanto a este aspecto.

No atual Estado Democritico de Direito, o poder de iniciativa compete a vatios
titulares, dependendo da matéria a ser veiculada no pretenso projeto legislativo. Na
maiotia dos casos, os Poderes Executivo e Legislativo s@o os maiores detentores do poder

genérico de iniciativa; todavia, ha hipoteses de iniciativa vinculada a0 Poder Judiciatio e
outros 6rgaos.
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A iniciativa patlamentar no 4mbito do Municipio de Varginha é regulada através de
sua Lei Organica, “in verbis”:

SUBSECAO III / DAS LEIS COMPLEMENTARES E ORDINARIAS

Art. 50. A iniciativa das Leis Complementares ¢ 1eis Ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comisséo da
Cémara, ao Prefeito Municipal ¢ aos cidaddos, na_forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
Art. 51. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

I - criagio de cargos, fungoes ou empregos piiblicos na administragio direta e antarguias ou anmento de sua
remuneragdo;

I1 - matéria tributdria, orcamentaria e servigos priblicos;
111 - servidores paiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
IV - criagao, estruturagao e atribuicies de drgaos da administragao piblica.

Também o proprio Regimento Interno da Cimara Municipal de Vatginha dispde
sobre a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo, “in verbis”:

Art. 127. Projeto de 1ei é a proposigao que tem por fim regular toda matéria de competéncia da Cimara
e sujetta a sangdo do Prefeito.
Art. 126. A iniciativa de 1eis complementares e ordindrias compete:

I - ao Vereador;

11 - a Comissao da Camara;

III - ao Prefeito;

IV - aos Cidadaos.

§1° Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Leis que
disponham sobre:

I~ criagdo e extingdo de cargos, funges on empregos prblicos na administragao direta e indireta, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragao;

II - criagio, estruturagio e atribuiies das secretarias ou diretorias municipais e drgdos da administragao
priblica;

IIT - regime juridico de cargos e aposentadoria dos servidores.

§ 2° Aos Projetos oriundos da competéncia exclusiva do Prefeito, nio serio permitidas emendas que alterem a
despesa prevista.

Infere-se da inteligéncia dos dispositivos acima mencionados, em destaque, que o
presente Projeto de Lei estd em perfeita consondncia com os art. 50 e 51 da Lei Orginica
Municipal, que prevé a iniciativa legislativa no ambito municipal.

Opina, de antemio, esta Assessotia que nio ha dbices de cariter juridico, quanto a

constitucionalidade e competéncia de iniciativa legislativa.

DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Com a inauguracio do novo Estado Democratico brasileiro, decorrente da
promulgacio da Constituicio Republicana de 1988, buscou o Legislador Constituinte
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Originario constituir relagdes harmonicas, tanto entre os Poderes do Estado (artigo 2°),
quanto entre os Entes Federados.

Dentre os métodos encontrados pelo Legislador Constitucional para conservar a
integridade nacional, destaca-se a reparticdo constitucional de competéncias, prevista,
mormente, nos artigos 21 ao 24 da “Lex Major”.

Em virtude de, no Estado Federado, haver mais de uma ordem juridica incidente
sobre o mesmo tetritorio, assevera o celebrado autor Gilmar Ferreira Mendes, na obra
Curso de Direito Constitucional, p. 736-737, que “a reparticio de competéncias consiste na
atribuicao, pela Constituicao Federal, a cada ordenamento de uma matéria que lbe seja pripria’”.

Verifica-se que a competéncia dos Municipios, neste contexto de reparticio de
competéncias entre os Entes Federados, com imposi¢io de obrigacdes aos particulares,
pode ser extraida da previsio contida nos incisos I e II do artigo 30 da Constituicio
Federal, por forca dos quais o Legislador Municipal pode regular temas de interesse local,
e ainda suplementar a legislacio federal no que couber (competéncia suplementar).

A Constituicio Federal garante ao Municipio legitimidade para legislar sobre
assuntos de seu interesse, bem como autonomia juridica e administrativa.

A Constituicio explicita, ainda, como se da a distribuicio da competéncia
legislativa concorrente, ao dispor:

Art. 24. (..) § 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexcistindo lei federal sobre normas gerass, os Estados exercerio a competéncia legislativa plena,
para atender a suas pecnliaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe
Jor contrdrio.” (...). (grifos nossos)

E que, em matéria sujeita 2 competéncia legislativa concotrente, como ji
mencionado, cabe a2 Unido dispor sobre normas gerais, a0 passo que cabe aos Estados
dispor sobre questdes residuais de interesse especifico do ente da federacao, desde que, a0
tratar do tema, observe as normas gerais ditadas pela Unido.

No entanto, é preciso reconhecer, no imbito da reparticio constitucional de

competéncias federativas, que o Municipio, desde que possua competéncia para matéria,
detém primazia sobre os temas de interesse local, nos termos do disposto no att. 30, I, da
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CREB. De igual modo, Estados e Unido detém competéncia sobre os temas de seus
respectivos interesses, nos termos dos paragrafos do art. 24 da CRFB.

Nesse sentido, a partir das referidas premissas relativas ao federalismo cooperativo
¢ a incidéncia do principio da subsidiariedade, entende-se que a atuagio municipal em
anilise se deu de forma consentdnea com a ordem juridica constitucional.

Por esta razdo, diante da transversalidade de competéncias, deve ser privilegiada a
interpretacao condizente com a presuncao de constitucionalidade de que goza o ato
legislativo, no sentido de que versa o diploma, primordialmente, sobre educagio (art. 24,
IX), tema inserido no 4mbito de competéncia legislativa concorrente dos Estados, que
deve ser observado em correlagdo ao disposto no att. 30, inciso VI, da Constituicio
Federal de 1988, que expressa a competéncia dos Municipios pata “wanter, com a cooperagio
técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental”.

Assim, o Municipio tem a prerrogativa constitucional de legislar num ou noutro
sentido, desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Carta da Republica, qual seja, o
interesse local — Art. 30, L.

“In casi’, é impottante tecer-se que o objeto meritorio deste Projeto de Lei é
precipuamente afeto e relacionado ao interesse local, especialmente sobre a_concessdo
de auxilio a entidade sem fins lucrativos do Municipio de Varginha, guardando
integral compatibilidade com a “Lex Mgjor” — o que permite concluir-se pela regularidade
juridica do Projeto “sub examineni’, sob aspectos constitucionais.

DA AUTORIZACAO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL

Para uma proficua andlise, sem prejuizo de nenhum ponto sobre o tema, é de se
observar que a Lei Orginica Municipal possui alguns dispositivos sobre a concessao de
subvencdes e auxilios a entidades, que merece a detida atengao a seguir.

Primeiramente, deve-se ter em mente que a Cimara tem atribui¢do de analisar as
subvencdes concedidas pelo Poder Executivo, nos seguintes termos:

SECAO 1II | DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 14. Cabe a Camara Municipal, com a sangio do Prefeito, legisiar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte: |...)

I/ - concessio de auxilios e subvengées; (...) (Grifamos)
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' .E importante também anotar que serid ctime de responsabilidade do Prefeito
Municipal conceder subvengdes sem a autorizagio da CAmara Municipal, “in verbis”:

Art. 70. Sao crimes de responsabilidade do Prefeito Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

IV - empregar subvengies, anxilios, empréstimos ou recursos de qualguer natureza, em
desacordo com o5 planos on programas a que se destinam;

()

IX - conceder empréstimo, auxilios ou subvencées sem autorizacio da
Cdmara, ou em desacordo com a lei; (...). (Grifamos)

Noutro giro, no art. 173, §3°, define-se que serd vedado o emprego de subvencoes
a entidades privadas com fins lucrativos. “In verbis”:

Art. 173. (..) § 3° E vedada a destinacdo de recursos publicos, para auxilio
ou subvencdo a instituicées privadas com fins Iucrativos. (Grifamos)

Note-se que TAL DISPOSICAO COADUNA-SE PERFEITAMENTE COM O

DISPOSTO NA L.DO, QUE VEDA A CONCESSAO DE SUBVENCOES PUBLICAS
AENTIDADES DE DIREITO PRIVADO COM FINS IL.UCRATIVOS.

Potr fim, deve-se considerar igualmente a aplicabilidade da Lei Federal n.°
4.320/64, que cuida de tepasses a entidades em cariter filantrépico, mediante as
subvencoes, “in verbis”:

CAPITULQ III / Da Despesa

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias econdmicas:

§ 3° Consideram-se subvengies, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvencées sociais, as que se destinem a_instituicoes publicas ou

privadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa; (...)

Portanto, ao analisar a Legislacio em vigor, entende-se, quanto aos aspectos
mencionados, pela possibilidade de conceder o auxilio financeiro a entidade beneficiaria,
sem prejuizo das demais consideracdes deste Parecer Juridico.

DAS SUBVENCOES AS ENTIDADES FILANTROPICAS

Ademais, é importante asseverar a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio
de Varginha — Lei Municipal n.° 7.282 de julho de 2024.
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Na referida lei, autoriza-se a concessio de subvengdes a entidades privadas sem
fins lucrativos, desde que sejam apresentados: (7) programa de trabalho; (#) patrecer
técnico especializado evidenciando a vantagem econdmica para o Municipio e (%)
justificativa quanto ao critério de escolha do beneficidrio, em atengdo aos principios da
Legalidade, Isonomia, Imparcialidade e Moralidade. Veja-se:

Art. 14. SERA PERMITIDA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS A
ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS, por meio de auxilios,
subvengies ou contribuigies, desde que observadas as seguintes exigéncias e condigies, dentre

ontras porventura existentes, especialmente as contidas na Lei Federal n.°
4.320/64 ¢ as que vierem a ser estabelecidas pelo Poder Excecutivo:

I — apresentacio de programa de trabalho a ser proposto pela beneficidria ou
indicagao das unidades de servigo, que serdo objeto dos repasses concedidos;

— demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de
recursos representa vantagem economica para o 619do concessor, em relagio a sna
aplicagio direta;

Il — justificativa quanto ao critério de escolha do beneficidtio;

IV — em se tratando de transferéncia de recursos ndo contemplada inicialmente na Lei
Orgamentdria, declaragio quzmto a compatibilizacio e adequacio aos artigos 15 ¢ 16 da Lei
Complementar Federal n. 101/ 2000;

V" — vedagio a redistribuicio dos recursos recebidos a outras entidades, congéneres ou ndo.

VI - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente
recebidos, nos prazos e condigies fixados na legislacao e inexisténcia de prestacao de contas
rejeitada;

VII - clausula de reversio patrimonial, vilida até a depreciagio integral do bem on a
amortizacao do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em montante
equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cnja execugdo ocorrerd caso se
verifique desvio de finalidade ou aplicacio irregular dos recursos.

§ 1° A transferéncia de recursos a titulo de subvengoes sociais, nos termos da Lei Federal n°
4.320, de 17 de mareo de 1964, atenderd as entidades privadas sem Jfins lucrativos que
exerpam atividades de natureza continuada nas dreas de assisténcia sooial, saside, educagio ou
cultura.

§ 2° As contribuicies somente serdo destinadas a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem
nas dreas de que trata o § 1" deste artigo.

§ 3" A transferéncia de recursos a titulo de auctlios, previstos no § 6° do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, somente poderd ser realizada para entidades privadas sem
fins lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao piiblico. (Grifamos)

Sendo a entidade de cariter privado sem fins lucrativos, ou seja, com carater
assistencial, é importante definit que a LDO vigente auspicia que o Municipio
subvencione tais entidades, na promocio de programas culturais, de satide e assistenciais
em nosso Municipio.
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Note-se que a LDO define que setd permitida somente a transferéncia de recursos
a entidades privadas que nfio possuem fins lucrativos.

Sem prejuizo destas condi¢des, veda-se a redistribuicio das subvencées a quaisquer
entidades, congéneres ou nio, sob pena de odioso desvio de recursos publicos.

Assim, deve ser realizada transparente prestagio de contas da entidade que fora
subvencionada, o qual demonstre o emprego dos recursos publicos a ela destinados,
conforme os planos de atuagio e vinculado aos fins institucionais.

Acerca do tema, o Ttibunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. CAMARA MUNICIPAL.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. RECONHECIMENTO.
MERITO. GASTOS COM PUBLICIDADE COM CARATER DE
PROMOCAO PESSOAL. CONCESSAO DE SUBVENCOES SOCIAIS E
AUXILIOS FINANCEIROS. AUSENCIA DE PRESTACAO DE
CONTAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EFETIVA
PRESTACAO DOS SERVICOS E DA APLICACAO DOS RECURSOS EM
SERVICOS ESSENCLAIS DE ASSISTENCLA SOCIAL, MEDICA E
EDUCACIONAL. DANO A0 ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO. (...)

4. Sdo irregulares as subvengies sociais e anxilios financeiros concedidos sem a devida
prestagao de contas dos recursos transferidos, haja vista os ditames previstos no ari. 70,
pardgrafo snico, da CR/88. 5. INdo comprovada a efetiva prestacdo dos
servicos, tampouco a aplicacdo dos recursos em servigos essenciais de

assisténcia social, médica e educacional, conforme determina o art. 16 da
Lei n. 4.32 o art. 18, 1V, d. f municipal n. 1.839/00, impée-se ao

responsdvel pelo orden, nto d is _despesas eterminacdo d
ressarcimento aos cofres publicos municipars. (...)

[PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 708732. Rel. CONS. SUBST. LICURGO
MOURAO. Sessio do dia 07/02/19. Disponibilizada no DOC do dia. Colegiado).
(Grifamos)

RECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
SUBVENCAO SOCIAL. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS
DAS ENTIDADES BENEFICIADAS. DANO AO ERARIO MUNICIPAL.
RESPONSABHJZACAO DO PREFEITO. FALTA DE COMPROVACAO
DA DES’HNACAO DADA A0S RECURSOS PUBLICOS REPASSADOS.
ALEGACOES INSUBSISTENTES. RECURSO DESPROVIDO.

1. A falta de prestacdo de contas, de modo a comptrovar a boa e regular
alocacdo de dinheiro piiblico, constitui ilegalidade grave, pois configura
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descumprimento de dever constitucional, prescrito no pardgrafo unico
do art. 70 da Constitui¢io da Repiiblica. |..)

(..) 4. As atas das reunides apresentadas sdo insuficientes para suprir as prestagies de contas,
porgue a boa ¢ regular ntilizagio dos recursos paiblicos estd sendo atestada ajustado, se os
recursos  financeiros por ela repassados  foram  devidamente pelas proprias entidades
beneficiadas, em total subversao a sistematica de controk. Ao Orgdo repassador, in
casu, a Prefeitura Municipal, competia, em primeiro lugar, examinar, em
consondncia com o plano de trabalho previamente empregados, com
base em documentacio hibil e idénea que lhe deveria ser apresentada
por quem os recebeu e geriu. (...)

/[RECURSO ORDINARIO 5. 1024735, Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessio
do dia 11/07/18. Disponibilizada no DOC do dia. Colegiado.] (Grifamos)

Assim, somente entidades privadas sem fins lucrativos que atendam aos
comandos dos artigos da LOM sem incidir nas vedacdes da LOM é que serido
autorizadas a receber subvencdes, mediante o cumprimento das disposi¢oes
constantes na Lei e Diretrizes Orgamentarias, sob pena de flagrante ilegalidade.

Todo esse raciocinio coaduna-se perfeitamente com o entendimento do Pleno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, exarado pela Conselheira Adriene
Andrade, de que as subvengdes publicas devem destinar-se a entidades privadas sem fins
lucrativos, desde que haja prestagio de contas, autorizagao legislativa e cumprimento do
disposto nos artigos da LRF e Lei Federal n.” 4.320 /64. “In verbis”:

Tribunal Pleno / Subvengio Social pelo Poder Piiblico a Ridios Comunitdrias
A Administracio pode destinar recursos piiblicos, a titulo de apoio cultural, a
associacdo de direito privado sem fins lucrativos, manlenedora de rddio comunitdria, de
modo a incentivar e valorizar a cidadania. Para tanto, sio necessdrios: (1)o
L) atendimento das _condicées estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;
(2) previsdo na lei orcamentdria anual do drgio concedente; (3)determinacio
por lei_especifica e (4) declaracdo de utilidade ou de interesse piiblico da

entidade beneficiada FEssa foi a resposta do Tribunal Pleno a consulta formulada por
Presidente de Camara Municipal. (...) Aduziu que a Lei Federal 4.320/ 64 ¢ a Lei Complementar
101/00 permitem ao poder priblico auxiliar a manutengio das rdios comunitdrias, por meio de
subvengio social (art. 12, §3°, I da Lei Federal 4.320/64), ¢ assinalon nao ocorrer, na hipdtese,
violagio aos principios constitucionais da impessoalidade ¢ da moralidade. Ponderou ter o gestor o
poder de, dentro do juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragio, conceder anxilio a uma
comunidade necessitada do servico da ridso, contribuindo para uma melhor qualidade de vida dos seus
cidadios, e destacon o importante papel social da ridio comunitdria como veiculo informador da
populagio, muitas veses, carente de recursos. Apontou, também, que, conforme determinado pelo art.
17 da Lei 4.320/ 64, apenas as radios comunitdrias cujas condigies de funcionamento forem julgadas
satisfatdrias pelos Srgios oficiais de fiscaligagio estardo aptas a recober as subvengoes. Fundamentou,
ainda, sen posicionamento na Stimula 43 do TCEMG. Ressalton a necessidade de Jormalizacao da
concessio da subvencdo social por meio de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, devendo a
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entidade recebedora prestar contas ao drgdo concedente. Lembrou que o Municipio deverd manter tal
prestagao de contas arquivada e disponivel para eventual andlise pelo TCEMG (art. 76, X1, ¢/c o
art. 180, §4° da Constituigio do Estado de Minas Gerais). (..) O parecer foi aprovado i
unanimidade (Consulta n° 811.842, Rel. Cons. Adriene Andrade, 10.03.10).

Adverte-se 2 honrosa Edilidade que tal entendimento deve ser cumprido em sua
integralidade (subvengdes publicas somente a entidades ptivadas que nio possuam fins
lucrativos), nio comportando excegdes nem desvios legislativos, os quais serio

prontamente censurados por essa Assessoria Juridica, em harmonia com o Principio da
Legalidade e Moralidade Publica, insculpidos no art. 37 da “Lex Major”.

Nestes termos, opina, “s.7;.”, a Assessotia Juridica que A CONCESSAO DE
RECURSOS PUBLICOS A ENTIDADE EM EPIGRAFE NAO PADECE DE
ILEGALIDADE, pois, a0 submetet-se 20 ctivo da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
conforme ora explicitado, subsume-se que a referida concessio de subvencio publica estd
em perfeito compasso com a Lei de Diretrizes Otcamentirias, o que somos pelo
Deferimento da concessao, em raziao da natureza associativa da referida beneficiitia.

DAS CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL

Observa-se que, na instrucio do Projeto de Lei, foram apresentadas certiddes
fiscais dentre as quais: (i) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica; (ii) Certiddo Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; (iii) Certidio
Negativa de Débitos Tributitios junto a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais; (iv) Certiddo Negativa de Débitos Tributirios junto a Previdéncia Social — FGTS;
(v) Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas e (vi) Certidio Negativa de Débitos junto
A Prefeitura Municipal de Varginha/MG — documentos em anexo a este Parecer Juridico.

Neste caso, para fins de zelar pelo Erario Municipal, atestada a regularidade fiscal
da Organizacio da Sociedade Civil, por meio das certidoes fiscais pertinentes, bem como
documentos que comprovem sua regularidade de constitui¢do, The é possivel o repasse de
verba.

Tal medida é consentinea com o Estado Democritico de Direito, com o principio
republicano no trato e no zelo ao Dinheiro Piblico e esta em consonincia com a Lei de
Improbidade Administrativa. Sendo vejamos:

Secdo II / Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao

Eririo
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que cansa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagio,
malbaratamento on dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei,
notadamente: (Redagio dadu pela 1 ei n® 14.230. de 2021)

(. )VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observincia das
formalidades legais ou regulamentares aplicdveis 4 espécie;

()

X1 - Iiberar verba publica sem a estrita observincia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacdo irregular. ( Grifamos)

Ademais, a exigéncia de certiddes que comprovem a regularidade fiscal é medida
também esposada na Lei de Licitagdes, a0 condicionar a liberacio de recursos publicos a
verificacao da regularidade fiscal da entidade beneficidtia dos recursos publicos. Veja-se:

Art. 68. As habilitagies fiscal, social e trabalbista serdo aferidas mediante a verificagio dos seguintes
requisiios:

I - a inserigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

11 - a inserigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ on municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ on municipal do domicilio ou sede do
licitante, on outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos socials instituidos por lei;

17 - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VT - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal,

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos on supridos,
no todo ou em parte, por outros meios hdbeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por
meio eletrinico.

§ 2° A comprovagio de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e 1 do caput deste arligo
deverd ser feita na forma da legislagao especifica.

A apresentagio de certiddes que comprovem a regularidade fiscal ¢ medida
essencial e extremamente condizente com os Principios da Legalidade, Moralidade,
Impessoalidade e Transparéncia.

No mais e para finalizat, esti em plena harmonia com o Principio Republicano, no
zelo e trato dos Recursos Publicos — opinando-se a Assessotia Juridica pela legalidade ao
repasse do auxilio financeiro a entidade beneficiaria.
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DA ANALISE ORCAMENTARIA

Dentro da andlise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpre-nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussoes e reflexos
financeiro-orgamentarios deverdo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
delimitar a fonte dos recursos, e se tal impacto orcamentiria nio causari treflexos
indesejados ao Erario Municipal.

Assim, nas lavras da redagio deste Projeto de Lei, ficou claro que o Municipio de
Varginha terd acréscimo de despesas e custos orcamentitios pata executar a Lei; todavia,
conforme Relatério de Impacto Orgamentirio — Anexo I, o Municipio de Vatginha tem
recursos orcamentarios para arcar com as despesas desta Lei.

A lei impugnada nio cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos
publicos, e nio fixa a respectiva remuneragio; nio cria ou extingue Secretarias e
orgios da Administragio Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores
publicos ou sobre militares, e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos.
Inexiste, portanto, ofensa as iniciativas legislativas constitucionalmente
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 51 da Lei Organica do
Municipio de Varginha/MG.

Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal rechaca a tese de que
qualquer projeto de lei que implique a geracio de gastos a Administracio Publica restatia
adstrito 2 iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme fixado no julgamento do RE
878.911-RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tema 917 da Repercussio Geral, em que
se fixou a seguinte tese: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 61gios
nem do regime juridico de servidores piiblicos (art. 61, § 1° I, "a", "c" e "e", da Constitui¢io Federal).”
O julgado recebeu a seguinte ementa:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de cimeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usutpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Piiblica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢io de seus orgios nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussio geral reconhecida com  reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
exctraordindrio provido. (...). (grifos nossos)
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Por fim, essa Assessoria Juridica nada tem a opor-se a este Projeto de Lei, visto
que, em sua redagdo, nao havera reflexos financeiros e orcamentitios para o Erario
Municipal; assim as exigéncias taxativas da LRF nio se mostram apliciveis ao presente.

DA NATUREZA OPINATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre-nos advertit que a andlise meritoria deste Projeto nio compete a
Assessotia Juridica, que limita sua analise a aspectos técnicos e juridicos, o que implica
dizer que a discticionariedade (mérito administrativo) na aprovagio ou nido do presente
Projeto cabera privativamente aos nobres Vetreadotes, através de juizo discricionario de
conveniéncia e oportunidade.

Em esclarecedoras palavras, a anilise meritdria, pela conveniéncia e oportunidade
na aprova¢ido do referido Projeto de Lei/Decreto, escapa aos encargos da Assessoria
Juridica, ficando a cargo tnico, privativo e exclusivo da Edilidade desta Casa, que julgara
politicamente pela aprovagao do referido Projeto.

Insta esclarecer que a emissdo de parecet por esta Assessoria Jutridica nio tem
carater substitutivo do Parecer emitido pelas Comissoes especializadas, levando-se em
consideragdo que estas siao constituidas pelos préprios membros da Camara,
representantes eleitos do Povo, nos termos do artigo 28 e seguintes do Regimento
Interno da Camara Municipal de Varginha/MG.

Dessa forma, a opinidao juridica exarada neste Parecer Juridico nio tem forga
vinculante, ou seja, € estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a
manifestacio das Comissdes Legislativas especializadas, porquanto a vontade do
Parlamento, que analisa também questdes sociais e politicas, reflete sobremaneita a
vontade do povo.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma
especifica, ja expOs a sua posi¢io a respeito, “in verbis”:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragio piblica ndo € ato
administrative. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
Juridica, que orientard o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que
se constitui na execugio ex oficio da lei. Na oportunidade do_julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, alo opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (grifos nossos in Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, em sua incontestivel obra “Direito
Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, nio vinculando a Administragio ou os particulares a
sua motivagio ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. ]d, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo ¢ o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o soliciton.”

Portanto, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar a atuacio das
Comissdes e o voto dos Edis, nio havendo substituicio e obtigatoriedade em sua
aceitacao.

DA CONCLUSAO

“Ex posttis”, opina, “concessa venid’, a Assessotia Juridica da Camara Municipal de
Vatginha pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 019/2025, em razao
de a Assessoria Juridica ter constatado que inexistem quaisquer inconstitucionalidades
formal e/ou material, nem mesmo qualquer insanavel vicio de iniciativa legislativa e por
estar a presente Proposicio intimamente cotrelacionada ao Interesse Local, guardando
compatibilidade com a Competéncia Material do Municipio a luz do Art. 30, I da “Lex
Major”, bem como pelo Projeto estar acompanhado das Certidoes Negativas de Débitos.

Varginha, MG, 09 de Abril de 2.025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da Cimara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551

YURI PINHEIRO
Advogado da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 127.910
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