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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA
PARECER JURIDICO N.° 080/2025
Ref.:
De: Assessoria Juridica
Luana Priscila da Silva
Y uri Pinheiro
Para: Comissdo de Justiga, Legislagdo e Redagio Final
Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretério
Rogério Bueno Bemardes — Vogal
Data: 06/08/2025
Ementa: Projeto de Lei Ordinaria n.° 39/2025 — “Autoriza a concesséo de incentivo fiscal,
com contrapartidas, a Empresa LIV Logistica Armazéns Gerais Ltda. e dd outras
providéncias.” - Legalidade.
I-  DASINTESE

Apresenta-sc nesta Assessoria Juridica para lavratura de Parecer Juridico acerca de sua
conformidade técnico-juridica o Projeto de Lei Ordinaria n.° 39/2025, de autoria do ilustre
Prefeito Municipal de Varginha/MG que, “Autoriza a concessdo de incentivo fiscal, com
contrapartidas, a Empresa LIV Logistica Armazéns Gerais Ltda., e dd outras providéncias.”

Aludida proposicao veio acompanhada projeto de lei em si, bem como do Oficio n.°
42/2025, na qual se justifica que (i) a isengdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
— ISSQN. voltados aos servios tomados das atividades de construcdo civil (codigos 7.02 e
7.05); (i1) a isencéo do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbano - IPTU, dos iméveis de
msericao cadasual 0. 24,001.0001.001 ¢ n. 24.001.0005.001; (iii) a isen¢do de Taxas
Municipais: (iv) a redugdo da aliquota do Tmposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSON, para 2% (dois por cento), para os servicos tomados e dos servigos prestados de
armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagdo e guarda de bens de qualquer espécie,
constante do item 11.04, possui como finalidade incentivar e fortalecer o desenvolvimento
econdmico no Municipio de Varginha/MG.
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Nos moldes do art. 40 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha, compete a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justiga manifestar-se quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposigao.

A Proposigio submete-se a analise técnico-juridica, quanto a sua constitucionalidade e
legalidade, por ocasido de solicitagdo, 06 de Agosto de 2025, da Comissio de Justica,
Legisla¢do e Redacdo Final.

Brevissimo o relatério, opina-se a luz do ordenamento juridico patrio.
II- DO OBJETO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 39/2025

Conforme preceitua o Oficio n.® 42/2025 — Mensagem do Executivo, em anexo ao PL
n.° 39/2025, possui como escopo abranger:

(...) Desta feita, o incentivo fiscal, com contrapartidas, a ser concedido
através da presente proposicdo, proporcionara, sobretudo: (i) a consolidag¢io
do Municipio de Varginha como um Centro Logistico Estratégico do Sul de
Minas, (it) aumento do nivel de empregos e rendas na cidade, (iii) atragdo de
maiores investimentos, e, (iv) o crescimento da arrecadagdo futura com a
ampliagao das atividades da empresa. (...). (Grifamos)

Neste prisma, insta colacionar o Projeto de Lei versado em sua integralidade:

(...) PROJETO DE LET N°...

AUTORIZA A4 CONCESSAO DE INCENTIVO FISCAL, COM
CONTRAPARTIDAS, A EMPRESA LIV LOGISTICA ARMAZENS GERAIS
LTDA., E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Povo do Municipio de Varginha, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal,

APROVA:

Art. 1° Fica AUTORIZADA a concessdo de iseng¢do do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISSON, voltados para as atividades de construgdo
civil (codigos 7.02 e 7.05, da Tabela I anexa a Lei Municipal n°® 4.021, de 30
de dezembro de 2003), do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbano -
[PTU, dos imédveis inscri¢do cadastral n° 24.001.0001.001 e n°
24.001.0005.001, e de Taxas Municipais, a empresa LIV LOGISTICA
ARMAZENS GERAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 21.977.425/0001-25, com sede e foro no Municipio de
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Varginha/MG, na Rodovia BR-491, Km 16, s/n, bairro Rezende, CEP n°
37.062-195.

31 A isen¢do do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbano - IPTU,
de que trata o caput deste artigo, recaird sobre as dreas de matriculas n°
21.016 e n® 9.515, registradas perante o Cartdrio de Registro de Iméveis da
Comarca de Varginha/MG, pelo prazo de 05 (cinco) anos, a contar do
exercicio de 2026.

§ 29 4 isengdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSON e
das Taxas Municipais, ora mencionada no caput deste artigo, serd concedida
pelo prazo de 05 (cinco) anos, a partir da publicagdo da presente Lei.

Art. 2° Fica AUTORIZADA, ainda, a redugdo, pelo prazo de 05 (cinco) anos,
contados da publicagdo da presente Lei, da aliquota do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSON, para 2% (dois por cento), para os
servigos tomados, e, a redugdo, pelo mesmo prazo mencionado, da aliquota
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSON, para 2% (dois por
cento), dos servigos prestados de armazenamento, deposito, carga, descarga,

arrumagdo e guarda de bens de qualquer espécie, constante do item de
servico 11.04.

Art. 3° A isengdo fiscal de que trata a presente Lei é concedida com o fim
especifico de possibilitar a aquisi¢do de insumos e materiais de construgdo
que serdo aplicados nas benfeitorias dos galpées logisticos, bem como na
aquisi¢do de mdquinas e equipamentos, para fins de aprimoramento das
atividades operacionais da empresa, o que devera refletir positivamente na
economia do Municipio, com o aumento do faturamento, empregabilidade e
investimentos.

Art. 4° Em _contrapartida aos beneficios fiscais ora concedidos, a empresa

beneficidria deverd cumprir integralmente com o pactuado no Protocolo de
Intencies constante_dos autos do Processo Administrativo n® 2.205/2025,

e _especial, o cumprimento das seguintes obrigacoes:

I - investir, no minimo, o valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhoes de reais),
no prazo de 05 (cinco) anos, o qual sera dividido em duas etapas, quais
sejam, RS 3.000.000,00 (trés milhées de reais) destinados a construgdo civil
em suas instalacoes e R$ 3.000.000,00 (trés milhées de reais) voltados para
« aquisi¢io de insumos e materiais de construgio que serdo aplicados nas
benfeitorias dos galpées logisticos, bem como na aquisi¢do de mdquinas e
equipamentos, para fins de apvimoramentc das atividades operacionais da
empresa;

i1 - gerar, no minimo, no prazo de 10 (dez) anos, 100 (cem) novos empregos
indiretos, além de acrescer, no mesmo prazo mencionado, aos 109 (cento a
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nove) empregos diretos jd existentes, no minimo, 20 (vinte) novos empregos
diretos;

HT - atingir o faturamento minimo, no prazo de 10 (dez) anos de atividade,
no valor de RS 255.000.0000,00 (duzentos e cinquenta e cinco milhdes de
reais), conforme tabela abaixo:

¢ Batimativa ainina de faturamento

3 3R AR
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)
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Sudy 33

$

Pardgrafo unico. O descumprimento de quaisquer das obrigagdes previstas
neste urtigo ou daquelas previstas no Protocolo de Intengdes constante nos
autos do Processo Administrativo n® 2.205/2025, e, que, inclusive, passa a
fazer parte integrante da presente Lei, ense;ard a revogagdo imediata do
beneficio fiscal.

Art. 5° Para fins de concessdo dos beneficios, a empresa beneficidria devera

. apresentar Certiddo Negativa de Débitos, atualizada, a fim de demonstrar a
inexisténcia de quaisquer pendéncias junto ao Municipio, o que serd
devidamente analisado, e atestado, pela Secretaria Municipal de Controle
Interno - SECON.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Controle Interno - SECON deverd apurar
no final de cada exercicio financeiro se houve ou ndo o cumprimento das
obrigagoes avengadas pela empresa, sendo que, em caso de descumprimento,
o beneficio fiscal serd imediatamente revogado e a cobranga do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSON, do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU e das Taxas Municipais, restabelecidos, devendo
o tributo eventualmente ndo pago no respectivo exercicio financeiro ser
apurado pela Secretaria Municipal de Fazenda - SEMFA, para fins de
cobranga administrativa ou judicial, inclusive, com a inscrigdo em divida
ativa e cadastro de inadimplentes.

Art. 79 O Relatério de Estimativa de Impacto Orgamentdrio-Financeivo
consta no Anexo Unico da presente Lei.
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Art. 87 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio, revogadas as
disposicoes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Varginha, 14 de julho de 2025. (...). (Grifamos)

Breve o relatdrio, assinalam-se as consideragdes submetidos ao crivo desta douta
Assessoria Juridica.

IIf - DA FUNDAMENTACAO

11.1) COMPETENCIA LEGISLATIVA FORMAL

Primeiramente, destaca-se que o presente parecer cinge-se a analise juridica da matéria
proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo pelo qual
ndo se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de mérito sobre
o tema colocado a apreciac@o, cuja analise ¢ de responsabilidade dos setores competentes.

r

O _primeiro ponto_a ser analisado é acerca de sua constitucionalidade, nos
aspectos formais.

“In casu”, ndo ha vicio de competéncia legislativa, vez que compete ao Prefeito
Municipal a iniciativa acerca de diversos projetos de leis, nos termos do artigo da Lei Organica
do Municipio, “in verbis™:

Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

[ — cria¢do de cargos, fungoes ou empregos publicos na administrag¢do direta
¢ qutarguias ou aumento de sua remuneragdo;

11 — matéria tributdaria, orcamentdria e servigos publicos;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IV = criagdo, estruturagao e atribuigoes de orgaos da administragdo publica.
(...). (Grifamos)

No caso em aprego, ¢ importante tecer-se que o objeto meritorio deste Projeto de Lei é
precipuamente afeto e relacionado a competéncia do Poder Executivo, por tratar-se de isencio
de ISSON ¢ IPTU: reducao da aliquota do ISSQN para 2% (dois por cento), incidente

sobre servicos tomadaos e servicos prestados de armazenamento, depésito, carga, descarga,
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arrumacao e guarda de bens de qualquer espécie, constante do item 11.04 e, por fim, a
isencdo de Taxas no Municipio de Varginha/MG.

Conclui-se que, em relacio as regras constitucionais de competéncia de iniciativa,
nao h4, pois, gualguer violacdo ao “iter” legiferante, bem como nio ha nenhum ébice
juridico, de cunho intransponivel ou nfo, a ser prevenido por esta Assessoria Juridica.

I1.2) DO INTERESSE LOCAL

A Republica Federativa do Brasil exerce suas atividades legislativa e administrativa
de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A descentralizaciio ndo pressupde qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em que
pesem todos estarem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse rumo, a
atuacgdo do poder publico municipal deve guardar compatibilidade coma dlcgao constitucional,
como preceitua os arts. 18 e 30:

Art. 18 A organizagdo polz’tico administrativa da Repzﬁblica Federativa do

((){z’o.s auténomos, nos termos desta Consntutcao

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em simetria, reproduziu em seus artigos
169 ¢ 171 a atribuicdo de competéncias do ente municipal:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢io da Republica e por
esta Constituigdo.

&)

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

[ — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...). (Grifamos)
Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local; |

[I — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,

{...). (Grifamos)
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No mesmo rumo dispde a Lei Organica do Municipio de Varginha que:

Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

(...)
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
()

Art. 11. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse,
visando adaptd-las a realidade local, com cooperacdo técnica e financeira
da Uniao e do Estado, visando: (...) (Grifamos) :

Destarte, os Municipios, enquanto entes federativos devem obediéncia ao disposto na
CRFB/88, como também nas Constituigdo do Estado e em suas Leis Organicas, em virtude do
principio da simetria das formas, sendo plenamente vidvel a proposigdo legislativa de matéria
de interesse local, como a de objeto do projeto de lei em tela.

11.3) DA COMPETENCIA MATERIAL

O segundo ponto que merece analise ¢ relativo aos aspectos materiais de
constitucionalidade.

O artigo 24, da Constituiio Federal de 1988, estabelece as matérias que sdo de
competéncia legislativa concorrente entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios), dentre os quais se insere o Direito Tributario:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[ - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico. (...).
(Grifamos)

Ademais. a Constituicio Federal de 1988, em seu art. 156 “caput” e inciso I11, estabelece
competir a0s Municipios. a instituigdo de impostos sobre “Servigos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.”
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Na Lei Orgénica do Municipio de Varginha também ha dispositivo que versa sobre a
competénecia do Municipio para instituir imposto sebre “servicos de qualquer natureza,
definidos em Lei complementar, conforme dispoe o artigo 146 da Constitui¢io Federal”.
(Art. 109, inciso 1. alinea “d”, da Organica do Municipio de Varginha).

Por sua vez, a Constituigdo Federal estabelece que o Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU) tem, como hipotese de incidéncia, a propriedade de bens iméveis situados em drea
urbana, conforme determinam os parametros estabelecidos pelo seu art. 156, inciso L, in verbis:

Art. 156. Compete aos Mrzicipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana; (...). (Grifamos)
No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Varginha/MG dispde que:

Art. 108. Compete ao Municipio instituir os seguintes tributos:
I — imposto sobre: (...)
a) propriedade predial e territorial urbana; (...)

Art. 111. O Prefeito Municipal promoverd, periodicamente, a atualizagdo da
base de calculo dos tributes municipais.

(...) § 1° A base de célculo do imposto predial e territorial urbano IPTU —serd
atualizada anualmente, antes do término do exercicio, devendo para tanto ser
criada comissio da qual participardo, além dos servidores do Municipio,
representantes dos cortribuintes, de acordo com Lei municipal. (...).
(Grifamos)

Quanto a instituigdo de taxas no dmbito dos Municipios, a CRFB/88 preconiza que:
“Art. 145. A Unido. os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir_os
seouintes tributos: (...) 1 - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagio,
efetiva ou potencial, de servigos puiblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicio; .

Por derradeiro, a Lei Organica do Municipio de Varginha/MG, estabelece que: “Art.
708. Compete ao Municipio_instituir_os seguintes tributos: (...) II — taxas, em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos puiblicos
especificos ou divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;”.
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Em andlise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto legislativo
submetido & apreciagio, verifica-se que a proposi¢do, da forma como elaborada, ndo esbarra
em nenhum aspecto material de constitucionalidade, ja que resta comprovada a competéncia do
municipio em editar comandos normativos relativos 4 matéria tributaria, em especial sobre
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN; Imposto Sobre a Propriedade
Territorial Urbano - IPTU e das Taxas Municipais.

Portanto, em analise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto
legislativo submetido & apreciacio, esta Assessoria Juridica opina que nao ha obices de
carater juridico, quanto 3 competéncia material — o que deve ser alertado pela aos nobres
Vereadores.

IV - DO TRIBUTO EM ESPECIE — ISSON

1V, 1) Isencio e redugio de aliquota

Acerca do assunto, tem-se que “compete aos Municipios instituir impostos sobre {(...)
servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar”, conforme o art. 156, inciso III, da CRFB/88.

Certo que a instituigdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN deve
estar contida nos limites da sua materialidade, constante do art. 156, 111 da Constituigdo Federal
de 1988, em especial a prestacio de servico, relacionada ao oferecimento de uma utilidade
para outrem, a partir de um conjunto de atividade imateriais, prestadas com
habitualidade e com intuito de lucro, que podem estar conjugadas ou néio com a entrega
de bens a tomador.

Portanto, aufere-se que a prestacio de servico correlaciona-se a uma obrigacao de

fazer. que gera uma utilidade para outrem.

No mais, a Lei Complementar n.” 116/2003 estabelece normas gerais para o ISSQN e,
no seu Art. 3°, prevé o local onde se considera o servico prestado e o imposto devido, e estipula,
como regra geral, o local do estabelecimento prestador e, na sua falta, no local do domicilio do
prestador, exceto algumas hipoteses referenciadas na lei em comento.

Seguem alguns dispositivos importantes da Lei Complementar n.° 116/2003:

Art. 1 ° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacio de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses nio se constituam como
atividade preponderante do prestador.
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& 1° O imposto incide também sobre o servi¢o proveniente do exterior do Pais
ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

$ 2 ° Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, os servi¢os nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagdes Relativas a
Circulacido de Mercadorias e Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ainda que sua
prestagdo envolva fornecimento de mercadorias.

9

§ 3 ° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os
servicos prestados mediante a utilizagdo de bens e servigos publicos
explorados economicamente mediante autorizacdo, permissdo ou concessao,
com o pagamento de tarifa, prego ou peddgio pelo usudrio final do servigo.

§4° A incidéncia do imposto nao depende da denominacio dada ao servico
prestado. (...)

4rt. 3°° O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos I a XXV,
quando o imposto seré devido no local: (...)

At 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servi¢os, de modo permanente ou
tempordrio, e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracterizd-lo as denominagdes de sede, filial, agencia,
posto de atendimento, sucursal, escritorio de representagdo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Art. 5° Contribuinte é o prestador do servico. (...).
Art. 7° A base de cdlculo do imposto é o preco do servigo. (...). (Grifamos)

Por conscguinte, importante salientar que o STF apomnta no sentido de que “nas relagoes
mistas ou complexas em que ndo seja possivel claramente segmentar as obrigagoes de dar e de
fazer (...), estando a atividade definida em lei complementar como servigo de qualquer
natureza, nos termos do art. 156, III, da Constitui¢do Federal, serd cabivel, a priori, a
cobranca do imposto municipal” (ADIn° 3.142/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j.
05/08/2020, p. 09/10/2020).

Primeiramente, no tocante a isengdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
— ISSQN, cabe explorar o conceito genérico de isengdo tributaria. Trata-se de modalidade de
exclusio do crédito tributario subsumida a edi¢do de lei especifica do ente federado titular da
exagio, consoante as claras dicgdes insertas no art. 150, §6°, da Constitui¢do Federal de 1988,
¢ no art. 176, do Cadigo Tributario Nacional. Veja-se:
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CFRB/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...) § 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de cdlculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicoes, s6 poderé ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g. (Redagio dada pela Emenda Constitucional
n°3, de 1993)

Cddigo Tributdrio Nacional

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em_contrato, é sempre decorrente
de lei que especifique as condicdes e requisitos exigidos para a sua concessao,
os tributos a_que _se aplica e. sendo caso, o prazo de sua duragdo. (...).
(Grifamos)

Ou seja, a isengdo exclui o crédito tributario. Portanto, surge a obrigag@o, mas o
respectivo crédito ndo sera exigivel; logo, o cumprimento da obrigagdo resta dispensado. Neste
asso, a isencdo emana do ente tributante que, tendo instituido um tributo no exercicio da sua
competéncia, decide abrir mdo de exigi-lo de determinada pessoa ou em determinada situagao.

Nio se pode confundir, portanto, a isengdo, hipétese de exclusdo do crédito tributario
prevista em lei, com a imunidade, hipétese que limita o poder de tributar, com previsao no texto
constitucional. Sendo vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO - EXECUGAO
FISCAL - ISSON - EXCEGCAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - ISENGCAO
TRIBUTARIA° -  CONDICIONADA -  CONIRIBUINTE -
DESCUMPRIMENTO  VERIFICADO - SENTENCA REFORMADA.

A isencdo tributdria é modalidade de exclusdo do crédito tributdrio
subsumida a edicdo de lei especifica do ente federado titular da exagdo,
consoante as claras dic¢des insertas no art. 150, §6°, da Constitui¢do
Federal, e no art. 176, do Cédigo Tributdirio Nacional.

A Lei Municipal 11.449/2007 estabelece condicionantes para concessdo e
manutencdo da isengdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSON). que ndo foram cumpridos pelo Contribuinte. (...)
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(TJMG - Apelagao Civel 1.Q000.23.048444—6/001, Relator(a): Des.(a)
Idbio Torres de Sousa, 5° CAMARA CIVEL, publicagdo da simula em
15/06/2023) (...). (Grifamos)

Neste sentido, a isencdo tributaria estd sujeita a regra da reserva legal, consoante se
extrai dos artigos 97, inciso V1 e 176 do Codigo Tributario Nacional. Em outras palavras, a
isencdo, seus pressupostos ¢ condi¢des, somente podem ser instituidos, ampliados ou de
qualquer outra forma alterados por lei em sentido estrito, tais como: lei complementar, lei
ordinaria, decreto legislativo do Congresso Nacional.

Ademais. a Lei Complementar n.° 116/2003, que “dispde sobre o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e
d4 outras providéncias”, preceitua gue 0 imposto ser4 objeto de isen¢do em hipoteses
excepcionais, como na prestagao dos servigos cujos codigos estdo abaixo transcritos.

Ar 8 ° As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza sao as seguinies:

(...) Il = demais servicos, 5% (cinco por cento)

(..} Art. 8°- A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer

Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1 ° O imposto ndo serd objeto de concessio de_isencdes, incentivos ou
beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive _de_reducio de base de

calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma
que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributdria menor que a

decorrente da aplicagio da aliquota minima estabelecida no caput, exceto

para os servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa
« esta Lei Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n®157, de 2016)

¢ 2¢ E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que nao
respeite as disposicoes relativas a aliquota minima previstas neste artigo no
caso de servico prestado a tomador ou intermedidrio localizado em Municipio
diverso daquele onde esta localizado o prestador do servigo. (Incluido pela
Lei Complementar n® 157, 4e 2016)

§ 3% A nulidade a que se refere o §2° deste artigo gera, para o prestador do
servico, perante o Municipio ou o Distrito Federal que ndo respeitar as
disposicdes deste artigo, o direito d restitui¢io do valor efetivamente pago do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza calculado sob a égide da lei
nula. (Incliido pela Lei Complementar n® 157, de 2016). (...)

Lista de servicos anexa a Lei Complementar. r;" 116, de 31 de julho de 2003.
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7.02 — Execucdo. por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras
de construcdo civil, hidrdulica ou elétrica e de outras obras semelhantes,
inclusive sondagem, perfuracdo de pogos, escavacdo, drenagem e irrigagdo,
erraplanagem, pavimentacdo. concretagem e a_instalacdo e montagem de
produtos, pecas e _equipamentos (exceto o fornecimento de_mercadorias
produzidas pelo prestador de servi¢os fora do local da prestacdo dos servigos,
qute fica sujeito ao ICMS).

7.05 — Reparacdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador dos servicos, fora do local da prestacdo dos servicos, que fica
sujeito ao ICMS).

16.01 - Servicos de transporte coletivo municipal rodovidrio, metroviario,
ferrovidrio e aquavidrio _de _passageiros. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n” 157, de 2016) (...). (Grifamos)

Em direcdo ao Projeto de Lei analisado, observa-se que a tabela constante do anexo
da Lei Complementar n.° 116/2003 est4 similar 2 prevista na Lei Ordindria n.* 4.021 de
2003, cditada no Ambito do Municipio de Varginha/MG, que dispde “altera dispositivos da
legislagdo municipal do ISSON, adequando-a a Lei Complementar n® 116/2003.”. Confiram-
se algumas disposi¢des da lei municipal:

Art 17O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza tem como Jato gerador
a prestagdo, por empresa ou profissional autonomo, com ou  sem
estabelecimento fixo, de servi¢o especificado na Lista de Servigos constante
dua tabela anexa, ainda que esses ndo se constituam Ccomo atividade
preponderante do prestador.

§ 170 imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais
ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2YRessalvadas as excegoes expressds na lista anexa, os servigos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagées Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestagdes -de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ainda que sua
prestagdo envolva fornecimento de mercadorias.

§ 370 imposto de que trata esta Lei incide ainda sobre os servicos prestados
mediante a utilizagdo de bens e servigos publicos explorados economicamente
mediante autorizagdo, permissdo ou concessdo, com o pagamento de tarifa,
preco ou peddagio pelo usudrio final do servigo.

§ 49 A incidéncia do imposto ndo depende da denominagao dada ao servi¢o
prestado. (...)
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Tabela I
Anexo da Lei n®4.021
Lista de Servicos a que se refere o aft. 1°da Lei n°4.021

(...) 7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo,
constru¢do civil, manuten¢do, limpeza, meio ambiente, saneamento e
congéneres. (...)

7.02 — Execugdo, por administra¢do, empreitada ou subempreitada, de obras
de construcao civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes,
inclusive sondagem, perfuracdo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigagdo,
terraplanagem, pavimentagio, concretagem e a instalagdo e montagem de
produtos, pegas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos,
que fica sujeito ac ICMS), e também os servigos fornecidos a titulo de sub-
empreita devidamente comprovados.(...)

7.05 - Reparacdo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos
¢ congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador
dos servicos, fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS),
e também os servicos fornecidos a titulo de sub-empreita devidamente
comprovados. (...). (Grifamos)

Neste passo, como a hipétese de isengdo de ISSQN pretendida no Projeto de Lei n.°
39/2025, esta em consonincia as excegdes previstas na Lei Complementar n.® 116/2003 e na
Lei Ordindria n.’ 4.021 de 2003, editada no ambito do Municipio de Varginha/MG, ¢
indiscutivel a constitucionalidade ¢ legalidade de isengdo de ISSQN a empresa LIV Logistica
Armazéns Gerais LTDA.

Quanto a natureza juridica das redugdes de base de calculo concedidas, a Corte do STF
j4 decidiu, em diversas oportunidades, que elas estdo inseridas na categoria dos beneficios
fiscais. Logo, como tais, sujeitam-se &s regras constitucionais que buscam racionalizar a
competicio fiscal entre os entes parciais da Federagao.

Além do mais, o art. 88, inciso Il do ADCT ¢é uma regra que concretiza 0 mandamento
da conduta amistosa federativa ao estabelecer limites para a concessao de beneficios fiscais de
ISSON, que ndo podem importar, direta ou indirectamente, na redugéo da aliquota minima de
2% do imposto.

Nestes termos, eis o dispositivo do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias —
ADCT:
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Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos incisos I e
[I'do § 3°do art. 156 da Constitui¢do Federal, o imposto a que se refere o
inciso LI do caput do mesmo artigo:

I - terd aliqguota minima de dois por cento, exceto para os servigos a que se
referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servi¢os anexa ao Decreto-Lei n® 406,
de 31 de dezembro de 1968;

1] - néio serd objeto de concessio de isencdes, incentivos e beneficios fiscais.

que_resulte, direta ou indiretamente, na_reducio da aliquota minima
estabelecida no inciso I. (...). (Grifamos)

Neste passo, a Suprema Corte definiu tese no sentido de que “é inconstitucional lei
municipal que veicule exclusdo de valores da base de calculo do ISSQN fora das hipdteses
previsias em lei complementar nacional. Também é incompativel com o Texto Constitucional
medida fiscal que resulte indiretamente na redugdo da aliquota minima estabelecida pelo art.
88 do ADCT. a partir da redugdo da carga tributdria incidente sobre a prestagdo de servigo
na territorialidade do ente tributante” (ADPF 190/SP, Rel. Min. Edson Fachin, Plenario, DJe
27/4/2017)

Para mais, como se vé, as empresas podem requerer a redugdo da aliquota do ISSQN
para 2% (dois por cento), desde que formalize um Protocolo de Intengdes, que consiste em um
instrumento formal utilizado por entes puiblicos para se estabelecer um vinculo cooperativo ou
de parceria entre si, que tenham interesses e condigdes reciprocas ou equivalentes, de modo a
realizar um propdsito comum.

Esclarece-se que o Protocolo de Intengdes se diferencia de convénios, contratos de
repasse e termos de execugiio descentralizada pelo simples fato de ndo existir a possibilidade
de transferéncia de recursos entre os participes. E dos Acordos de Cooperagido Técnica pelo
fato de ser um ajuste genérico, sem obrigagoes imediatas.

Dessa forma, trata-se de um documento sucinto, que nao necessariamente exige um
plano de trabalho ou um projeto especifico para lhe dar causa, sendo visto como um mero
consenso entre seus participes, a fim de, no futuro, estabelecerem instrumentos especificos
acerca de projetos que pretendem firmar, se for o caso.

Ante a falta de diploma legal especifico que regulamente a celebragdo dos Protocolos
de Inten¢io, deve ser observado o disposto no Decreto Federal n.° 11.531, de 16 de maio de
2023, bem como no art. 184 da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021. Veja-se:
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DECRETQ N°i1.531, DE 16 DE MAIO DE 2023

Art. 24. Os drgdos e as entidades da administragdo publica federal poderdo
celebrar, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos e doagdo de bens
materiais, oS Seguintes Instrumentos de cooperagdo para execu¢do
descentralizada de politicas ptiblicas de interesse reciproco e em muitua
colaboragdo:

I - acordo de cooperagao técnica, na hipétese de o objeto e as condigoes da
cooperacdo serem ajustados de comum acordo entre as partes; ou

/] - acordo de adesdo, na hipétese de o objeto e as condi¢bes da cooperagdo
serem previamente estabelecidos pelo orgao ou pela entidade da administragao

pliblica federal responsével por determinada politica publica.

Pardgrafo tinico. As despesas relacionadas a execugdo da parceria ndo
configuram transferéncia de recursos entre as partes. (...)

Lei Federal n.’ 14.133/2021

Art. 184. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber ¢ na auséncia de
norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por érgiios e entidades da Administragdo Piblica, na
forma estabelecida em icgulamento do Poder Executivo federal. (..).
(Grifamos)

Observa-se. portanto, que foi elaborado adequadamente no Projeto de Lei n.’
39/2025. o Protocolo de Intencdes, no qual hd principios gerais que orientarfio as relacdes
entre as partes. com linhas de acfio e dreas de cooperacio, consoante detalhadamente
dispesto na minuta ja colacionada neste parecer.

Em razdo do exposto. observa-se que a isen¢as ¢ a reducio de aliquota do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN sobre os servicos ligados aos servicos de
recebimento, armazenagem, rebeneficio, expedi¢io e marcacao de sacaria no Municipio
de Varginha/MG, objeto do Projeto de Lei n.° 39/2025, atende aos aspectos legais e
constitucionais, conguanto se enquadra nas hipétese excepcionais de isengéo e respeitou a
aliquota minima de 2% (dois por cento) prevista em lei e refor¢ada pela jurisprudéncia.

Apés tecer consideragdes sobre o tributo em espécie denominado como ISSQN, passa-
se a analise do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.
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V -  DOS TRIBUTOS EM ESPECIES — IPTU

Acerca do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, o Cédigo
Tributario Nacional (Lei 5.172/66) assim estabelece:

Art. 32. O _imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como definido
na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

(...) Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do seu
dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo. (...). (Grifamos)

Nos termos do art. 33 do CTN, a base de calculo do IPTU é o valor venal do imovel e,
assim, ndo se considera o valor dos bens modveis mantidos, em carater permanente ou
tempordrio, no imével, para efeito de sua utilizagdo, explora¢do, aformoseamento ou
comodidade.

O valor venal de um imdével é o prego de venda, levando-se em consideragdo o terreno
acrescido de suas edificagdes, estimado por critérios técnicos prescritos em lei municipal. Eo
valor provavel do imével, aquele que o bem alcangaria para compra ¢ venda a vista, conforme
as condicdes usuais do mercado imobiliario.

Deste modo, o valor venal do imével, por ser a base de calculo do imposto € um dos
critérios da regra-matriz de incidéncia, s6 pode ser fixado ou majorado por lei. O que se pode
estabelecer por meio de ato do Poder Executivo é a atualizagdo monetéria do imposto, a teor do
disposto no § 2°, do art. 97 do CTN.

Via de regra, cabe a Administragdo apurar o correto valor do imével, o que
normalmente ¢é feito através da elaboragio da Planta Genérica de Valores. Permite-se também
algumas vezes que o contribuinte faga declaragdo do valor do seu bem para efeitos de
cadastramento. A Administracdo Plblica, porém, tem o dever de apurar o correto valor do
imovel, comparando-o, se for o caso, com o valor declarado.

Importante caracteristica desse imposto € trazida pelo § 1° do art. 156 da Constituigdo
Federal de 1988, que trata da progressividade. Pela norma, o imposto poderé ser progressivo
em razio do valor, localizacio e uso do imdvel, exercendo importante fungdo extrafiscal na
medida em que aliquotas menores incidirdo sobre propriedades igualmente menores, néo
localizadas em arcas melhor estruturadas e que exergam a fungao social.
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Da leitura dos dispositivos legais supratranscritos, extrai-se que o legislador atribuiu a
responsabilidade pelo recolhimento do IPTU ndo s6 ao proprietario do imével, mas também a
seu possuidor ou a quem detenha o dominio util, cabendo a autoridade administrativa optar por
um ou por outro, de modo a facilitar a arrecadagio do imposto.

Por ser um tributo municipal, a isen¢do varia de acordo com cada Municipio. No
entanto, aplicam-se algumas disposi¢des que s3o gerais aos tributos, tal como o artigo 175 do
Codigo Nacional Tributario, que dispde sobre a isengdo tributaria, hipétese de exclusdo do
crédito tributdrio.

Ademais, o artigo 176 do CTN estabelece que "a isengdo, ainda quando prevista em
contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a
sua concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragdo”.

Ademais, dispde o artigo 150, §6°, da Constituido Federal 1988 que "qualquer subsidio
ou isencdo, reducio de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo,
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé poderd ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, $2.5 X1, g".

Por outro lado, imperioso acentuar que o reconhecimento da isengdo do IPTU nao se
confunde com a imunidade tributaria prevista no artigo 150, inciso VI, alinea "c", da
Constituicio Federal de 1988, que exige demonstragio de atividade exclusivamente
assistencial, beneficente ou educacional.

Trata-se, aqui, de beneficio fiscal instituido por lei ordindria municipal, amparado no
artigo 175, inciso 1, do Codigo Tributdrio Nacional, segundo o qual a isencdo é causa de
exclusdo do crédito tributario.

Importa destacar que o artigo 179 do. CTN exige requerimento e despacho
administrativo apenas quando a iseng@o ndo for concedida em carater geral. No caso em exame,
conquanto a isencio seja direcionada a_empresa especifica, 0_que poderia ensejar sua
caracterizacio como isencio individual, a prépria norma municipal nfio condiciona sua
eficicia a formalizacio de requerimento administrativo, tampouco a renovacao periddica
circunstancia que deve ser interpretada conforme o regime normativo vigente a época da
edicido da norma.

Quanto ao tema, eis a jurisprudéncia do TIMG:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE - IPTU - LEI MUNICIPAL N. 1.898/1996 -
ISENCAO CONCEDIDA AO AGRAVANTE - REGULAMENTACAO E
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO - DESNECESSIDADE.
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A isenciio ¢ causa de exclusdo do crédito tributdrio vinculada a lei, a qual
especifica as condicdes e requisitos para a sua concessdo, nio havendo que
se_falar em edicdo de ato _normativo regulamentador para a_fruicdo do
beneficio.

A auséncia de prévio requerimento administrativo ndo impede o
reconhecimento judicial do direito a isen¢do na espécie. Constatado que o
credito tributdrio exequendo se refere a IPTU dos exercicios de 2001 a 2005,
incidente sobre o imovel sede do agravante, forgoso concluir pela configuragdo
da hipétese de isengdo prevista na Lei Municipal n. 1.898/1996.

(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.24.245952-7/001, Relator(a):
Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes, 6¢° CAMARA CIVEL, publicag¢io da
sumula em 26/08/2024).

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. EXECUGAO
FISCAL. IPTU. ISENCAOQ TRIBUTARIA CONCEDIDA POR LEI MUNICIPAL
ESPECIFICA. DESNECESSIDADE DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. REVOGACAO TACITA NAO CONFIGURADA.
RECURSO DESPROVIDO. (...) ll. RAZOES DE DECIDIR

I3

3. A isencdo tributdria prevista em lei municipal especifica configura causa
de exclusio do crédito tributdrio, nos termos do art. 175, 1, do CTN, nio sendo
exigido requerimento _administrativo _quando a _norma nio o prevé
expressamente. (...)

(TJMG - Apelagao Civel 1.0000.25.09053 7-9/001, Relator(a): Des.(a) Juliana
Campos Horta, 1° CAMARA CIVEL, publicagdo da sumula em 16/07/2025).
(...). (Grifamos)

No Ambito do Municipio de Varginha/MG, o Cédigo Tributario do Municipio, Lei
Ordinaria n.° 2.872/96 prevé que:

Art. 5°- E vedado ao Municipio: {...)

§ 4° - Qualquer subsidio ou isen¢ao, redug¢do de base de calculo, concessio
de crédito presumido, anistia ou remissdo relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des, sé poderd ser concedido mediante lei especifica, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicdo.

Art. 6°- O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem como
fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse do bem imovel por
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natureza ou por acessdo fisica, como definida na lei civil, construido ou ndo,
localizado na zona urbana do Municipio.

§ 17- Para efeito deste imposto, enlende-se como zona urbana a definida em lei
municipal, observado o requisito minimo da existéncia de pelo menos dois dos
seguintes melhoramentos, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calcamento;

II - abastecimento de agua,

J1I - sistema de esgotos sanitdrios;

[V - rede piiblica de energia elétrica para distribui¢do domiciliar;
I” - canaliza¢do de aguas pluviais.

§ 2 - Considerar-se-ao zona urbana, também as dreas urbanizaveis ou de
expansio urbana, constantes de loteamentos aprovados pela Prefeitura,
destinadas a habitag@o, a industria e ao comércio, mesmo que localizados fora
da zonu definida nos termos do pardgrafo anterior.

§ 3°- O imposto também é devido pelos prop ietarios, titulares de dominio util
ou possuidores, a qualquer titulo, de imével que, mesmo localizado fora da zona
urbana, seja utilizado como sitio de recreio e sobre o qual ndo esteja incidindo
o ITR (Imposto Territorial Rural).

§ 47 O imposto ndo é devido pelos proprietarios, titulares de dominio util ou
possuidores, a qualquer titulo, de ferreno que, mesmo localizado na zona
wrbana, seja utilizado, comprovadamente, e exploragdo extrativa vegetal,
agricola, pecudria ou agro-industrial.

4rt. 7° - Considera-se ocorrido o fato gerador, em primeiro de janeiro de cada
ano. (...)

Portanto, observa-se que a isenciio de Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU em relacio aos imoveis sob matricula sob o n.° 21.016 e n.°
9.515 localizades no_Municipio de Vareinha/MG, objeto do Projeto de Lei n. 39/2025,
atende aos aspectos legais ¢ constitucionais, eis gue observou o requisito de lei especifica
disposto na CRFB/88, no Codigo Tributario Nacional e também Cddigo Tributario do
Municipic de Varginha/MG. ‘

VI - DOS TRIBUTOS EM ESPECIES — TAXAS

A taxa ¢ uma espécie tributéria cuja cobranga € vinculada a uma atuagdo estatal. Prevista
no art. 145, 1, da Constituigio Federal de 1988, o tributo em estudo caracteriza-se por sua
natureza vinculada e pela referibilidade que a atuagdo estatal deve guardar com o contribuinte.
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A Constituigdo de 1988 estabelece que a taxa pode ser exigida em decorréncia da
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ou colocado
a disposi¢ao do usudrio ou, ainda, em razdo do exercicio do poder de policia.

Liis a diccdo do aludido artigo:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

(...) IT — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servi¢os publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

§ 27 As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo prépria de impostos. As taxas
sio espécie tributaria prevista no art. XXX da CF/88, sendo tributos
vinculados, isto é, seu critério material da regra matriz de incidéncia tributaria
consiste em uma atuagdo estatal. (...). (Grifamos)

A vinculagdo da exigéneia do tributo a uma atuagdo estatal é caracteristica com enfoque
na referibilidade que a atuagdo estatal deve guardar com o contribuinte. Neste passo, para que
se configure a taxa, basta a lei prever a atuacio estatal que tenha referibilidade a alguém
(que poderd ser posto como sujeito passivo do tributo). Este tributo ira nascer com a
referibilidade (no momento em que a atuagdo estatal se referir concretamente a alguém).

Cada pessoa politica somente poderd instituir uma taxa sobre a prestagdo de um servigo
publico ou pelo exercicio de um poder de policia se tiver competéncia administrativa para fazé-
lo. Como a Constituicio de 1988 discriminou 2s competéncias administrativa de incumbéncia
de cada ente federado, ele somente poderd instituir a taxa sobre o servigo de sua atribuicdo.

Neste ponto, o art. 80 do CTN assim preceitua:

Art. 80. Para_efcito_de instituicdo e cobranca de_taxas, consideram-se

compreendidas no dmbito das atribuicées da Unido, dos Estados. do Distrito
Federal ou dos Municipios, aquelas que, segundo a Constituicdo Federal, as

Constituicoes dos Estados, as Leis Orgdnicas _do Distrito Federal e_dos
Municipios e a legislacdo com elas compativel, competem a cada uma dessas
pessoas de direito publico. (...). (Grifamos)

Do exposto, conclui-se que as taxas sdo uma espeécie tributaria cujo antecedente
normativo da regra-matriz de incidéncia tributdria (hipotese de incidéncia) contém, em seu
critério material, a previsio conotativa de atuagdo estatal diretamente relacionada ao
contribuinte, sendo autorizada a sua exigéncia quando ocorrer (i) a prestacio, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel ou (i) o exercicio do poder de policia.
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No tocante & isencdo, por ser uma espécie do género de Tributos, as disposicoes
acima explicitadas aplicam-se 2s taxas e, portanto, reveste-se de constitucionalidade e
legalidade.

VII - DA OBRIGATORIEDADE DE LEI ESPECIFICA

No bojo do Codigo Tributario Nacional, tem-se que a legalidade emana da propria
- definicdo do tributo, como consta em seu art. 3°, in verbis: “Tributo é toda prestagdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato

ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada ™.

Frisa-se que, o principio da estrita legalidade tributéria exige lei em sentidos material e
formal para as hipdteses de instituigdo e majoragdo de tributos, nos termos do art. 150, 1, da
Constituicio da Repablica, conquanto apresenta-se sob as seguintes feigBes: (i) legalidade da
Administracdo Piblica; (ii) reserva de lei; (i) estrita legalidade tributaria; € (iv) conformidade
da tributa¢do com o fato gerador. '

Neste aspecto, o principio da legalidade € limite imposto ao Estado para o exercicio do
poder de tributar, conferindo seguranga juridica as relagdes entre o Poder Publico e o cidaddo,
no que diz respeito & tributagdo. Representa garantia do contribuinte, clausula pétrea
expressamente prevista na Lei Fundamental, para que este ndo fique a mercé de qualquer
discricionariedade estatal no tocante ao tributo.

A observancia do principio da legalidade tributdria ¢ verificada de acordo com cada
espéeie tributaria e a luz de cada caso concreto, na medida em que ndo existe ampla e irrestrita
liberdade para o legislador realizar didlogo com 0 regulamento no tocante aos aspectos daregra
matriz de incidéncia tributéria.

Por sua vez, o art. 97 do CTN preconiza que:
Art. 97. Sommente a lei pode estabelecer:
I - a institui¢do de tributos, ou a sua extincao;

11 - a majoragdo de tributos, ou sua reducio, ressalvado o disposto nos arts.
21,26, 39, 57 e 65;

111 - a defini¢do do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, ressalvado
o disposto no inciso I do § 3°do art. 52, e do seu sujeito passivo;

TV - a fixacdo de aliguota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;
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V - a cominagdo de penalidades para as agoes ou omissoes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragoes nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou
de dispensa ou redugao de penalidades.

¢ 1° Equipara-se a majorag¢do do tributo a modifica¢do da sua base de
cdlculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2" Ndo constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no inciso 11
deste artigo, a atualizagéio do valor monetdrio da respectiva base de calculo.

(...). (Grifamos)

Neste prisma, pondera-se que isengdo e a redugdo de aliquota de imposto somente pode
ser realizada por meio de lei, o que foi observado no caso em apreco. Eis o entendimento do
TIMG no mesmo sentido:

Ementa. DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. ACAO
ANULATORIA DE LANCAMENTO TRIBUTARIO. IPTU. PLANTA
GENERICA DE VALORES DEFINIDA POR MEIO DE DECRETO
MUNICIPAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA.
ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.

I CASO EM EXAME. 1. Apelagdo civel interposta contra a sentenga que
Julgou improcedente a agdo anulatoria de lancamento tributdrio proposta
com o objetivo de reconhecer a nulidade das cobrancas de IPTU no Municipio
de Pocos de Caldas.

[I. QUESTAO EM DISCUSSAO. 2. A questio em discussdo consiste em saber
se é possivel definir a base de cdlculo do IPTU, consubstanciada em Planta
Genérica de Valores, através de decreto municipal.

(...) 4. Somente por lei podem ser estabelecidas a majoracio ou a reducio
de tributos, a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributdria, bem como
a_aliquota do tributo e a sua base de cdlculo.

(..) (TJMG - Apclagdo Civel 1.0000.24.43;363—7/00{, Relator(a): Des.(a)
Carlos Henrique Perpétuo Braga . 19 CAMARA CIVEL, Jjulgamento em
14/02/2025, publicagio da sumula em 21/02/2025). (Grifamos)

Desse modo, infere-se que (i) a isen¢do do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSON. voltados aos servicos tomados das atividades de construgao civil (codigos
7.02 e 7.05); (ii) a isencdo do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbano - IPTU, dos
iméveis de inscricdo cadastral n.® 24.001.0001.001 ¢ n.’ 24.001.0005.001; (iii) a isengdo de
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Taxas Municipais: (iv) a reducdo da aliquota do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
- ISSQN, para 2% (dois por cento), para os servigos tomados e dos servigos prestados de
armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagdo e guarda de bens de qualquer espécie,
constante do item 11.04, objetos do Projeto de Lei n.° 39/2025, esta em consonincia com a
Constituicio Federal de 1988, o Cédigo Tributirio Nacional e a jurisprudéncia.

VIII - DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA

Pontua-se que, em sendo o ISSQN, o IPTU e as taxas espécies tributaria, nos termos do
art. 145, TI, da Constituicio Federal, sem que estejam incluidas no rol de excegdes
constitucionais (art. 150, § 1°. da CF) tem-se que & eles se aplicam também o principio da
anualidade (art. 150, 11, “b”, da CF), de modo que ndo é permitida a cobranga no mesmo
exercicio financeiro em que publicada a lei que as instituiu ou as majorou.

Dessa forma, como a hipétese do Projeto de Lei trata de isengdo de ISSQN , [PTU e
taxas municipais, ante a formulagdo de acordo de cooperagdo com empresa, por meio de
Protocolo de Tntengdes e também redugdo de aliquota de ISSQN para o percentual minimo de
2% (dois por cento), nio se impde, como consequéncia, a observancia das limitagoes
constitucionais ao poder de tributar, nomeadamente aquelas atinentes a anterioridade de
exercicio e 2 anterioridade nonagesimal, conicmpladas no art. 150, inciso III, alineas “b” e
“¢”. da Constituicio Federal de 1988, nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...) Il — cobrar tributos:

(...) b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou,

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou;

(..) § 1° 4 vedagao do inciso 111, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, 1, 1, iV e V; e 154, inciso Il; ¢ a vedagdo do inciso 111, ¢, ndo
se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, I [l e V; e 154, 11,
nem « fixa¢do da base de cdlculo dos impostos previstos nos arts. 155,111, e
156,1.¢...)

Nesse sentido ¢ o entendimento do Egrégio TIMG, bem como do STF:
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EMENTA: DIREITO TRIBUT. ARIO E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA
NECESSARIA E RECURSO VOLUNTARIO. ISSON. COOPERATIVA DE
TRABALHO. PLANO DE SAUDE. ATOS NAO COOPERATIVOS.
COBRANCA DO ISS. ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LC FEDERAL
N 157/2016 E LC MUNICIPAL N° 93/2017. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. VIOLAGAO. INOCORRENCIA. ILEGALIDADE NA
COBRANCA. NAO DEMONSTRACAO. SENTENCA REFORMADA.
1. CASO EM EXAME

(...) 3) "A exigéncia do ISSON, com base na aliquota de 2%, ndio traduz
violagdo ao principio da anterioridade, haja vista que o caput do art. 8°-A,
introduzido na LC 116/2003 pela LC 157/2016, se limitou a estabelecer o
patamar minimo para a referida exagdo, a qual, consoante redagao
originaria do art. 8°, II. da L' 113/2003, pode ser exigida até o percentual de
5%" (...)

(..) (IJMG - Ap Civel/Rem Necessdria 1.0000.20.580854-6/001, Relator(a):
Des.(a) Raimundo Messias Junior, 2° CAMARA CIVEL, julgamento em
31/01/2025, publicacdo da sumula em 04/02/2025). (Grifamos)

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario. Tributario. Decreto
n” 11.322/22. Aliquotas de PIS e COFINS. Redugdo. Decreto n” 11.374/23.
Revogacdo. Principio da anterioridade. Desnecessidade de observincia.
Precedentes.

I. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, "*’[o] Decreto 11.374/2023 ndo
instituiu, restabeleceu ou majorou o tributo, de modo que ndo atrai o principio
da anterioridade nonagesimal.

Néo cabe invocar o principio da anterioridade, enquanto coroldrio da ndo
surpresa, para obstar uma carga tributdria que ja estava sedimentada’.

Precedente: ADC 84 MC-Ref, Redator para o Acorddo Min. Alexandre de
Moraes, DJe de 16/6/2023. {(...)

(RE 1490328 AgR. Relator(a): DIAS TOFF OLI, Segunda Turma, julgado em
01-07-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 02-07-2024
PUBLIC 03-07-2024). (...

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL
C/C INDENIZACAO - DIREITO TRIBUTARIO - ISENCAO TRIBUTARIA -
IPTU - MUNICIPIO DE CONTAGEM - REVOGACAO - JURISPRUDENCIA
DO STF - OVERRULING - INOCORRENCIA - DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO - DESVIO DE FINALIDADE - INEXISTENCIA.
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Conquanto exista uma possivel tendéncia de superagio da jurisprudéncia
consagrada na Sumula de n° 615 do STF, o entendimento ainda
prevalecente naquela Corte é o de que a revogacdo de isenc¢io de tributo nio
se confunde com a sua institui¢iio ou com a sua majoracdo, de sorte que
ndo atrai os principios da anteriovidade ¢ da garantia nonagesimal.
Inocorréncia, por ora, de overruling. (...)

(TJMG - Apelagdo Civel 1.0000.18.100874-9/004, Relator(a): Des.(a)
Wagner Wilson, 19° CAMARA CIVEL, publicagao da simula em 17/03/2022)
(...). (Grifamos)

Neste passo, de acordo com a redagdo do Art. 175, inciso I e 176, “caput” do Codigo
Tributario Nacional, conjugado aos incisos I e IV do artigo 70 da Lei Municipal n.° 4.021, de
30 de dezembro de 2003, que trata da regulamentagdo do ISSQN no ambito do Municipio de
Varginha, niio houve estipulaciio ou majoracio de tributo e sim isencio e também reducéo
de aliquota na forma estabelecida no texto legal supra, que nio reflete qualquer modificagio
legislativa em prejuizo ao contribuinte, 0 que deve ser alertado aos Vereadores.

VII - DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da andlise téenico-juridica que compete a esta Assessoria Juridica, cumpre nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussdes ¢ reflexos
financeiro-orcamentarios deverdo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitar a fonte
dos recursos, e se tal impacto orcamentdria ndo causard reflexos indesejados ao Erario
Municipal.

Uma observacio se faz necessaria: o aumento do emprego de verbas publicas,
decorrentes desta Lei, deverd compatibilizar-se com as demais normas orcamentarias da
espécie, especialmente a Lei Orgamentdria Anual e Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Tal acréscimo de destinagao de verbas deve encontrar, COmo “conditio sine qua non”,
reflexo e fundamento das Leis Orcamentarias Municipais. Qualquer despesa do Poder Publico
deve ser, por imperativo legal, analisada previamente, ou seja, durante o processo legislativo,
sobre os reflexos de cardter orgamentario-financeiro, para que ndo ocorra posteriormente
qualquer problema em sede de execugdo or¢amentaria.

As despesas, autorizadas por lei, hdo de prever, com a devida antecedéncia, os impactos,
segundo o art. 16, que define tal exigéncia. Nos termos do art. 17, por ser a despesa de carater
continuado (superior a 2 exercicios), ha de constar no PL eventuais reflexos na LOA, LDO e
PPA. bem como a origem dos recursos.
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Alerta esta Assessoria Juridica que a inobservancia destas disposi¢des legais implicara,
“Ipso jure”, patente ilegalidade que deve ser evitada a todo custo, por uma legalista e correta
Administragdo Plblica — ciente de seus deveres e obrigagdes.

Segundo se depreende do cotejo dos Autos, 0s mandamentos normativos exarados do

Projeto de Lei encontram-se em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, eis

que foram juntadoes os adequados relatério de Impactos Orcamentirios, em especial o que
prevé a receita gbieto de rentincia.

Por fim, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, sem maiores
reservas, pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 39/2.025, visto considerar que
contempla as hipdteses normativas insculpidas na Constituigio Federal de 1988, no Caodigo
Tributario Nacional e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

IX- DANATUREZA NAQ VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissdo de Parecer Juridico por esta Assessoria ndo tem carater
substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, levando-se em consideracdo
que estas sdo constituidas pelos proprios membros da Camara, representantes eleitos do Povo,
nos termos do artigo 28 ¢ seguintes do Regimento Interno da Cimara Municipal de
Varginha/MG.

Assim sendo, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a final e

definitiva decisio Comissdes e o voto dos Vercadores que compde a Casa Legislativa, sem
qualquer vinculagdo e/ou obrigatoriedade na aceitagdo deste entendimento juridico.

X - DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a analise meritoria deste Projeto “‘sub examinem” ndo compete
a Assessoria Juridica, que limita sua andlise a aspectos técnicos e juridicos, o que implica dizer
que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovagdo ou n3o do presente Projeto
cabera privativamente aos nobres Vereadores, por meio de juizo discricionario de conveniéncia
¢ oportunidade.

Assim, compete a Assessoria Juridica opinar ora pela regularidade juridica, quando for
0 caso, ora contrariamente ao Projeto de Lei, quando observarem-se violagdes a legislagdo de
regéncia, de maneira a subsidia uma clarividente decisdo politica dos Vereadores.

Portanto, a Assessoria Juridica reserva-se a opinar tdo somente no tocante aos aspectos
de Legalidade ¢ Constitucionalidade, sem ultrapassar as suas atribuigoes legais e regimentais,
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tampouco usurpar as competéncias de avaliagdo meritdria e discriciondria, que competem aos
Vereadores.

XI - DA CONCLUSAO

“Lx posiis”, opina-se, a Assessoria Juridica da Cimara Municipal de Varginha pelo
DEFERIMENTO DO _PROJETO DE LEI N.° 039/2025, por entender que inexistem
quaisquer inconstitucionalidades formal e/ou material, nem mesmo qualquer insanavel vicio de
miciativa legislativa ¢ por estar a presente Proposi¢do intimamente correlacionada ao Interesse
Local, guardando compatibilidade com a Competéncia Material do Municipio a luz do Art. 30,
I da CRFB/&8.

Desde jd. coloca-se esta Assessoria Juridica a disposigdo para eventuais esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Varginha, MG, 06 de Agosto de 2025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da Cimara Municipal de Varginha
OAB/MG n.” 213.551
(assinade digitalmente)

YURI PINHEIRO
Advogado da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 127.910
(assinado digitalmente)
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