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PARECER JURiDICO N.° 074/2025
Ref.:
De: Assessoria Juridica

Luana Priscila da Silva
Yuri Pinheiro

Para: Comissao de Justiga, Legislagdo e Redacao Final
Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
Rogério Bueno Bernardes — Vogal

Data: 06/08/2025

Ementa: Projeto de Lei n.° 036/2025 — “Revoga dispositivo da Lei n.° 7.395 de 15 de
maio de 2025 que dispoe sobre a criagdo, extingdo e reestruturagdo de cargos
na administragdo publica direta e indireta do Municipio de Varginha”’ —
autotutela administrativa.

Subementa: Constitucionalidade — Deferimento.

I- DA SINTESE

Versa o presente acerca do Projeto de Lei n.° 036/2025, de autoria do nobre Prefeito
Municipal Leonardo Vinhas Ciacci, cuja ementa assim dispde “Revoga dispositivo da Lei n.°
7.395 de 15 de maio de 2025 que dispoe sobre a criag¢do, extingdo e reestrutura¢do de cargos
na administrag¢do publica direta e indireta do Municipio de Varginha”.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo a revogagdo do art. 4°, da Lei Municipal
n.° 7.395, de 15 de maio de 2025, a qual “Dispoe sobre a criagdo, extingdo e reestrutura¢do
de cargos na Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Varginha", uma vez que a
exigéncia de formacgao especifica para o cargo de Engenheiro Ambiental além de Bacharelado
em Engenharia Ambiental, também, em Geografia, ndo atende as necessidades técnicas e
legais que norteiam as atividades desempenhadas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente - SEMEA.
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Destaca-se que o presente Parecer Juridico se refere a andlise juridica da matéria
proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo pelo qual
nao se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de mérito sobre
o tema colocado a apreciagdo, cuja analise ¢ de responsabilidade dos setores competentes.

Nos moldes do art. 40 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha, compete a Comissao de Constituicdo, Legislacao e Justica manifestar-se quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposigao.

A Proposi¢do submete-se a andlise técnico-juridica, quanto a sua constitucionalidade e
legalidade, por ocasido de solicitagdo, 30 de junho de 2025, da Comissao de Justica,
Legislacdo e Redagao Final.

Brevissimo o relatorio, opina-se, sob o crivo estritamente técnico-juridico.

II- DO OBJETO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 36/2025

Neste prisma, insta colacionar o Projeto de Lei versado em sua integralidade:

(...) PROJETO DE LEI N°...

REVOGA DISPOSITIVO DA LEI N° 7.395 DE 15 DE MAIO DE 2025 QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO, EXTINCAO E REESTRUTURACAO DE
CARGOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO DE VARGINHA.

O Povo do Municipio de Varginha, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal,

APROVA:

Art. 1° Fica revogado o artigo 4° da Lei Municipal n° 7.395 de 15 de maio
de 2025.

Art. 2° O artigo 4°, da Lei Municipal n® 7.395 de 15 de maio de 2025, passa a
vigorar com a seguinte redag¢do:

Art. 4° Revogado pela Lei Municipal n° xx, de xx de 20235.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Varginha, 25 de junho de 2025. (...). (Grifamos)
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Importante detalhar o quadro constante no Art. 2° concernente a Secretaria Municipal
de Meio Ambienta — SEMA, tal como o artigo 4°, da Lei Municipal n.° 7.395 de 15 de maio
de 2025 que se pretende suprimir:

LEIN°7.395 DE 15 DE MATO DE 2025.

DISPOE SOBRE A CRIACAO, EXTINCAO E REESTRUTURACAO DE
CARGOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO DE VARGINHA.

Art. 2° Ficam criados no Quadro Geral dos Servidores da Administragdo
Publica Direta e Indireta da Prefeitura Municipal de Varginha os seguintes
cargos efetivos, adotando-se o regime estatutario: (...)

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMEA
QUANTIDADE NOMENCLATURA NIVEL
01 AUXILIAR DE VETERINARIO
01 TNS / ENGENHEIRO AGRONOMO
01 TNS / ENGENHEIRO AMBIENTAL
01 TNS / PS / BIOLOGO
TNS / PS / VETERINARIO
01 OFICIAL DE ADMINISTRACAO
18 MOTORISTA
k ASP / COLETOR DE LIXO

Art. 4° O cargo de Engenheiro Ambiental, cujas atribuicoes estdo descritas
na Lei n° 6.342, de 04 de setembro _de 2017, exige, como formacdio
especifica, bacharelado _em Engenharia _Ambiental ou Geografia. (...).
(Grifamos)

Breve o relatorio, assinalam-se as consideracdes submetidos ao crivo desta douta
Assessoria Juridica.

III - DA FUNDAMENTACAO

III.L1) COMPETENCIA LEGISLATIVA FORMAL

Primeiramente, destaca-se que o presente parecer cinge-se a andlise juridica da
matéria proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo
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pelo qual ndo se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de
mérito sobre o tema colocado a apreciagdo, cuja analise ¢ de responsabilidade dos setores
competentes.

O primeiro ponto a ser analisado é acerca de sua constitucionalidade, nos
aspectos formais.

A iniciativa parlamentar no ambito do Municipio de Varginha ¢ regulada através de
sua Lei Organica, sendo vejamos:

SUBSECAO I / DAS LEIS COMPLEMENTARES E ORDINARIAS

Art. 50. A iniciativa das Leis Complementares e Leis Ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

1 - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autarquias ou aumento de sua remuneragdo;

11 - matéria tributaria, or¢amentdria e servigos publicos,

III - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

1V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des de orgdos da administragdo publica.

(...). (Grifamos)

Também o proprio Regimento Interno da Camara Municipal de Varginha dispde sobre
a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo. Veja-se:

Art. 126. A iniciativa de Leis complementares e ordindrias compete:

I - ao Vereador,

Il - a Comissdo da Camara;
1l - ao Prefeito;

1V - aos Cidadaos.

$ 1° Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Leis
que disponham sobre:
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I- criacdo e extin¢do de cargos, funcdoes ou empregos piblicos na
administracdo direta e indireta, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragao;

1I - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das secretarias ou diretorias
municipais e orgdos da administragdo publica;

IIT -  regime juridico de cargos e aposentadoria dos servidores.

$2° Aos Projetos oriundos da competéncia exclusiva do Prefeito, ndo
serdo permitidas emendas que alterem a despesa prevista. (...). (Grifamos)

Acerca do tema, eis o seguinte entendimento do STF:

EMENTA CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL. (....) COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL (CF, ART. 24, VI).

1. A luz da jurisprudéncia do Supremo, a reserva de iniciativa material ndo se
presume, tampouco comporta interpretacdo extensiva. Antes, constitui
exce¢do e surge apenas quando presente a necessidade de preservagdo do
ideal de independéncia entre Executivo, Legislativo e Judicidrio.

2. As situagcoes em que a Constituicdo Federal reservou a iniciativa do
processo legislativo ao Chefe do Poder Executivo estdo previstas em rol
taxativo no art. 61 e dizem respeito a organizacdo e ao funcionamento da
Administracdo Publica, especialmente no que concerne aos Orgaos e
servidores do Executivo. (...) 7. Pedido julgado improcedente.

(ADI 4959, Relator: NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 21-10-
2024, PROCESSO ELETRONICO PUBLIC 30-1 0-2024). (Grifamos)

Infere-se da inteligéncia dos dispositivos acima mencionados, em destaque, que o
presente Projeto de Lei esta em perfeita consonancia com os art. 50 e 51 da Lei Orgénica do
Municipio de Varginha/MG, que prevé a iniciativa legislativa no d&mbito municipal.

Conclui-se que, em relacio as regras constitucionais de competéncia de iniciativa,
nao ha, pois, qualquer violacido ou obice juridico, de cunho intransponivel ou nio, a ser
prevenido por esta Assessoria Juridica.
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111.2) DO INTERESSE LOCAL

A Republica Federativa do Brasil exerce suas atividades legislativa e administrativa
de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A descentralizagdo nao pressupde qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em que
pesem todos estarem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse rumo, a
atuacdo do poder publico municipal deve guardar compatibilidade com a dicgdo
constitucional, como preceitua o art. 18:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constituicdo.

Dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpre-nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei devem adequar-se ao disposto do art.
30 da Constituicao Federal 1988 que confere ao Municipio a prerrogativa para dispor sobre
assuntos de interesse local, no art. 30, I, CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 — legislar sobre assuntos de interesse local;
11 — suplementar a legislacdio federal e a estadual no que couber;

(...). (Grifamos)

A Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais, em simetria, reproduziu em seus artigos
169 e 171 a atribui¢do de competéncias do ente municipal:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constituicdo da Republica e
por esta Constituigdo.

()

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

1 — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...). (Grifamos)

No mesmo rumo, dispde a Lei Organica do Municipio de Varginha que:

Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

()
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11 — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Art. 11. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar
interesse, visando adapta-las a realidade local, com cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, visando: (...) (Grifamos)

Destarte, os Municipios, enquanto entes federativos devem obediéncia ao disposto na
CRFB/88, como também nas Constitui¢ao do Estado e em suas Leis Organicas, em virtude do
principio da simetria das formas, sendo plenamente vidvel a proposicao legislativa de matéria
de interesse local, como a de objeto do projeto de lei em tela.

Assim, o Municipio tem a prerrogativa constitucional de legislar num ou noutro
sentido, desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Constituicdo Federal de 1988, qual
seja o interesse local.

E importante tecer-se que o objeto meritério deste Projeto de Lei ¢ precipuamente
afeto e relacionado ao interesse local, especialmente sobre a exigéncia de qualificacido
técnica para provimento do cargo de “Engenheiro Ambiental” no ambito do Municipio
de Varginha/MG e, portanto, guarda guardando compatibilidade com a CRFB/88 — o que
permite concluir-se pela regularidade juridica do Projeto versado, sob aspectos
constitucionais.

II1.3) DA COMPETENCIA MATERIAL

O segundo ponto que merece analise é relativo aos aspectos materiais de
constitucionalidade.

Destaca-se que a matéria veiculada no Projeto ¢ notadamente de interesse local e ndo
esbarra nas competéncias privativas da Unido, estabelecidas no art. 22 da CRFB/88 e
tampouco as competéncias concorrentes, estatuidas no art. 24 da CRFB/88.

Na Lei Organica do Municipio de Varginha, ha dispositivos que versam sobre a
competéncia do Municipio, privativamente, “organizar a estrutura administrativa local” e
também “‘organizar a politica administrativa de interesse local”, a saber Art. 8° inciso I,
alineas “f” e “i”” da Lei Organica do Municipio de Varginha/MG.

Assim, em analise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto legislativo
submetido a apreciagdo, verifica-se que a proposicdo, da forma como elaborada, ndo esbarra
em nenhum aspecto material de constitucionalidade, j& que resta comprovada a competéncia
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do municipio em editar comandos normativos relativos a sua organizagao administrativa, para
adequar a politica administrativa ao interesse local.

Niao se afasta a competéncia do Municipio para regular interesse local, a saber,
gerir a sua administraciao e regulamentar as exigéncias de qualificacdo técnica para o
provimento do cargo de “Engenheiro Ambiental”, que estd dentro da margem de
discricionariedade conferida pelo Art. 39, “caput” e § 1° da CRFB/88, desde que atenda
aos parametros da Constituicio Federal de 1988 e legislacio Federal aplicavel ao caso
(artigo 30, incisos I e II, da Constituicio Federal).

Portanto, em analise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto

legislativo submetido a apreciagdo, opina-se que ndo ha obices de carater juridico, quanto a
competéncia material — o que deve ser alertado pela aos nobres Vereadores.

IV- DO PRINCIiPIO DA AUTOTUTELA

O principio da autotutela confere a Administragdo Publica o poder-dever de controlar
seus proprios atos, revendo-os e anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. E um principio fundamental do Direito Administrativo que
permite & Administracdo corrigir seus proprios erros sem a necessidade de intervencao
judicial.

Autotutela, no contexto da Administragdo Publica, significa que a propria
Administragdo tem o poder de rever e modificar seus proprios atos. Esse principio ¢
importante porque garante que a Administracdo possa corrigir erros, garantir a legalidade
dos atos e proteger a seguranca juridica.

A Administragdo pode anular atos ilegais (quando ha vicio de legalidade) ou revogar
atos que, embora legais, se mostrem inconvenientes ou inoportunos (por questdes de mérito
administrativo). A autotutela ndo ¢ absoluta e deve ser exercida de forma a garantir os
direitos adquiridos e a seguranga juridica.

O principio da autotutela encontra respaldo na legislagdo, como no artigo 53 da Lei
n.° 9.784/99, que fala sobre a revisdo de atos administrativos. Assim, a autotutela permite a
revisdo dos atos pela propria Administragdo, enquanto a tutela jurisdicional permite a
revisdo por meio de agdes judiciais — a finalidade da autotutela ¢ garantir a legalidade dos
atos administrativos e a seguranga juridica, permitindo que a Administragdo possa corrigir
seus proprios erros e garantir a legitimidade de suas agdes.

A Jurisprudéncia consagrou a Stmula n.° 473/STF, que assim dispde sobre a
autotutela administrativa: “A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados
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de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a aprecia¢do judicial.”

“In casu”, no bojo deste Projeto de Lei n.° 036/2025, verificou-se que a atuagdo do
Poder Municipal estd em conformidade com o Principio da Autotutela, posto que, assim que
provocado, o Municipio decidiu, por ato proprio, sem a intervengao judicial, retificar uma
situacdo juridica para fins de suprimir o Art. 4° da Lei Municipal n.° 7.395 de 15 de maio
de 2025 que atualmente prevé duas opcoes de bacharelado para ocupaciio do cargo de
“Engenheiro Ambiental”, seja Engenharia Ambiental ou Geologia.

Tal conduta do Poder Publico, no sentido do Principio da Autotutela Administrativa,
mostra-se claramente no proprio Oficio n.° 037/2025 — Mensagem do Executivo, que assim
dispde:

(...) A base curricular dos cursos de Engenharia Ambiental privilegia a
integracdo com outras dreas da engenharia, como a Engenharia Civil e a
Engenharia Sanitaria e Ambiental, possibilitando o desenvolvimento de acoes
conjuntas e integradas no ambito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Essa sinergia é essencial para a efetividade e a legalidade das politicas
publicas ambientais implementadas pelo Municipio.

Assim sendo, a manutengdo da exigéncia de formacdo especifica para o
cargo de Engenheiro Ambiental apenas Bacharelado em FEngenharia
Ambiental, como requisito para investidura no cargo é medida necessdria,
legitima e compativel com o interesse publico, uma vez que, conforme
demonstrado, a formacdo em Geografia ndo atende as demandas exigidas
para o cargo. (...). (Grifamos)

Some-se ao Principio da Autotutela que tal alteracdo ndo trard nenhum prejuizo aos
eventuais candidatos que prestacdo o concurso da Prefeitura Municipal de Varginha/MG,
conquanto a legislacdo visa adequar a qualificacdo técnica exigida para o desempenho das
atribuicoes do cargo denominado “Engenheiro Ambiental”, que serdo detalhadamente
estipuladas quando da abertura do Edital do Concurso Publico.

V- DOSIMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da andlise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpre-nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussdes e reflexos
financeiro-or¢amentarios deverdo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, delimitar a
fonte dos recursos, e se tal impacto orcamentaria ndo causara reflexos indesejados ao Erario
Municipal.
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Assim, nas lavras da redagdo deste Projeto de Lei, ficou claro que o Municipio de
Varginha possui or¢gamento e ndo terd nenhum acréscimo extraordinario de despesas e custos
or¢amentarios para executar a Lei, haja vista o objeto deste Projeto de Lei ¢ tdo somente
especificar a formacao especifica em Engenharia Ambiental para o provimento do cargo
de Engenheiro Ambiental, sem nenhum reflexo financeiro.

Por fim, essa Assessoria Juridica nada tem a opor-se a este Projeto de Lei, no tocante a
matéria orgamentaria, orientando pela apreciagao pela Comissao de Or¢amento e Finangas.

VI- DA NATUREZA NAO-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo tem
carater substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, uma vez que sao
constituidas pelos proprios membros da Camara, representantes eleitos do Povo, nos termos
do artigo 28 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de Varginha/MG.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste Parecer Juridico ndo tem forga
vinculante, ou seja, ¢ estritamente juridica e opinativa e, assim, ndo pode substituir a
manifestagdo das Comissoes Legislativas especializadas, porquanto a vontade do Parlamento,
que analisa também questdes sociais e politicas, reflete sobremaneira a vontade do povo.

Portanto, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar a atuagdo das
Comissoes e o voto dos Vereadores e, portanto, ndo substitui € nem obriga sua aceitacao.

VII—- DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a andlise meritoria deste Projeto ndo compete a Assessoria
Juridica, que limita sua anélise a aspectos técnicos e juridicos, o que implica dizer que a
discricionariedade (mérito administrativo) na aprovagdo ou ndo do presente Projeto cabera
privativamente aos nobres Vereadores, através de juizo discriciondrio de conveniéncia e
oportunidade.

Em esclarecedoras palavras, a analise meritoria, pela conveniéncia e oportunidade na
aprovacao do referido Projeto de Lei/Decreto, escapa aos encargos da Assessoria Juridica,
ficando a cargo Unico, privativo e exclusivo dos Vereadores, que julgardo politicamente pela
aprovacao do referido Projeto.

Assim, a Assessoria Juridica reserva-se, licitamente, ao direito de ndo opinar sobre se
a presente Proposicdo encontra ressonancia no Interesse Publico da coletividade, bem como se
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atende as necessidades politicas e sociais da populacdo — isso compete aos Vereadores,
representantes legitimos do Povo.

VIII - DA CONCLUSAQO

“Ex positis”, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, pelo
DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 036/2025, por inexistirem quaisquer
inconstitucionalidades formal e/ou material, nem mesmo qualquer insanavel vicio de
iniciativa legislativa e por estar a presente Proposi¢do intimamente correlacionada ao
Interesse Local, guardando compatibilidade com a Competéncia Material do Municipio a luz
do Art. 30, I da CRFB/88.

A Assessoria Juridica atesta que a exigéncia de qualificagdo técnica especifica ao
desempenho do cargo de Engenheiro Ambiental pretendida por esta Proposicdo Legislativa
esta em integral observincia com a Lei Federal n.° 7.394/1985, em manifesta atuacao do
Poder Publico no sentido do Principio da Autotutela, que autoriza a Administragdo Publica
rever seus atos “ex officio” ou por provocagao.

Varginha, M.G., 06 de Agosto de 2.025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551

YURI PINHEIRO
Advogado da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 127.910
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