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PARECER JURIDICO N.° 072/2025
Ref.:
De: Assessoria Juridica
Luana Priscila da Silva
Yuri Pinheiro
Para: Comissao de Justiga, Legislagdo e Redagdo Final

Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretério
~ Rogério Bueno Bernardes — Vogal

Data: 07/07/2025

Ementa: Projeto de Lei Ordinéria n.° 35/2025 — “Autoriza o Municipio de Varginha a conceder
subvengdo social ao Hospital Regional do Sul de Minas - HRSM.” — Subvengio Social —
“Hospital Regional do Sul de Minas — HRSM” — Fundagio privada sem fins lucrativos —FPL—
— Regularidade juridica.

I-.  DASINTESE

Apresenta-se nesta Assessoria Juridica para lavratura de Parecer Juridico acerca de sua
conformidade técnico-juridica o Projeto de Lei Ordinaria n.° 35/2025, de autoria do ilustre
Prefeito Municipal, que, “in verbis”, autoriza o0 Municipio de Varginha a conceder subven¢ao
social ao Hospital Regional do Sul de Minas — HRSM.

= Aludida proposi¢do veio acompanhada projeto de lei em si, bem como do Oficio n.°
38/2025, na qual se justifica que a concessdo de repasses financeiros no valor de R$
5.785.000.00 (cinco milhdes. setecentos e oitenta e cinco mil reais), se faz necessaria para o
atendimento filantrépico das demandas de saude de uma populacio regional, de mais de 2 (dois)
milhdes de habitantes, que ora abrange mais de 156 (cento e cinquenta e seis) municipios da
regido de Varginha/MG.

Nos moldes do art. 40 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha, compete a Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo e Justica manifestar-se quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposigao.
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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

A Proposi¢do submete-se a analise técnico-juridica, quanto a sua constitucionalidade ¢
legalidade, por ocasido de solicitagdo, 04 de Julho de 2025, da Comissio de Justica, Legislacdo
e Redag¢do Final.

Brevissimo o relatério, opina-se & luz do ordenamento Jjuridico patrio.

IT - DO OBJETO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 26/2025

Conforme preceitua o Oficio n.° 38/2025 — Mensagem do Executivo, em anexo ao PL
n. ° 35/2025, possui como escopo abranger:

O presente Projeto de Lei tem por escopo autorizar o repasse de recursos
[inanceiros para o Hospital Regional do Sul de Minas - - HRSM, no valor
total de RS 5.785.000,00 (cinco milhées, setecentos e oitenta e cinco mil
reais).

O Hospital Regional do Sul de Minas - HRSM é uma entidade privada sem
fins lucrativos, vocacionado ao atendimento filantrépico das demandas de
savde de uma populagao regional, de mais de 2 (dois) milhées de habitantes,
abrangendo mais de 156 (cento e cinquenta e seis) municipios da regido.

Para que essas atividades assistenciais e servigos sejam mantidos, é
imprescindivel que sejam aportados recursos financeiros complementares,
através de transferéncias pelos entes federativos, emendas parlamentares,
para fazer frente as infinddveis despesas e, sobretudo, considerando que a
Tabela do Sistema Unico de Saide - SUS, ndo é atualizada hd mais de 12
(doze) anos, sendo muito inferior aos custos dos atendimentos e
procedimentos realizados, o que reflete diretamente na manutengdo das
atividades do referido nosocémio. (...). (Grifamos)

Neste prisma, insta colacionar o Projeto de Lei versado em sua integralidade:

PROJETODE LEIN (...)

AUTORIZA O MUNICIPIO DE VARGINHA A CONCEDER SUBVENGCAO
SOCIAL AO HOSPITAL REGIONAL DO SUL DE MINAS - HRSM.

O Povo do Municipio de Varginha, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal,

APROVA:

: CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
Documento Assinado Praga Governador Benedito Valadares, n°11, Centro. 37002-020, Varginha - MG
DIGITALMENTE E-mai: camara@varginha.mg.leg.br | Site: varginha.mg.leg.br | (35) 3219-4757

Decumento assinado digitalmente pelo{s) autor{es}, em conformidade com a Resolugéio n® 11/2023

cbmenta assinado digitaiments - 079-1YY-YOV-DMG
esse verificador bethacloud e Inslra o<4digo acima,

£ averiicacdo déQ:azxtenfigidade" 4 ang, ardocumento



Ry i~ ER"
] i i
s ; b
Yz o

CAMARA MUNICIPAL
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Art. 1° Fica 0 MUNICIPIO DE VARGINHA, autorizado a conceder ao
HOSPITAL REGIONAL DO SUL DE MINAS - HRSM, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 25.863.390/0001-54, com sede a Av. Barbosa n° 158,
Centro, nesta Cidade, subveng¢ao social no valor total de RS 5.785.000,00
(cinco milhdes, setecentos e oitenta e cinco mil reais).

§ 17 A subvengdo de que trata o caput deste artigo serd repassada em 10 (dez)
parcelas mensais, iguais e sucessivas, no importe de R$ 578.500,00
(quinhentos e setenta e oito mil e quinhentos reais).

§ 2 O pagamento da primeira parcela serd realizado em até 1() (dez) dias,
apos a publicagdo da presente Lei, sendo que, as demais parcelas serdo
realizadas a cada dia 10 (dez) dos meses subsequentes, conforme Plano de
Trabalho contido no Processo Administrativo n°3.596/2025, aprovado pela
Secretaria Municipal de Saude - SEMUS.

§ 3% Havendo disponibilidade de caixa e, mediante solicitacdo expressa e
devidamente justificada pelo Hospital Regional do Sul de Minas - HRSM, fica
autorizado o Poder Executivo a realizar a antecipacdo de eventuais parcelas
ou, ainda, promover a transferéncia integral dos valores remanescentes.

Art. 2 A subvengdo social sera utilizada para custeio de despesas de
manutengdo a saude da populagdo dependente do Sistema Unico de Saiide -
SUS, conforme Plano de Trabalho contido no Processo Administrativo n°
3.596/2025.

Art. 3° O Hospital Regional do Sul de Minas - HRSM devera prestar contas
ao Municipio de Varginha, acerca da subven¢do financeiva ora recebida,
especificamente a Secretaria Municipal de Saude - SEMUS, na condi¢do de
Secretaria Gestora, no prazo de 60 (sessenta) dias contados, a partir do
recebimento de cada repasse mensal realizado, sob pena de obstarem-se
novas transferéncias de recursos. '

= Pardgrafo unico. A Secretaria Municipal de Savde - SEMUS emitira Certiddo
de Aprovagdo do Plano de Trabalho e da Execucdo Financeira, cabendo a
Secretaria Municipal de Controle Interno - SECON a validagdo final da
presta¢ao de contas.

Art. 4° Para cumprimento desta Lei, o Municipio de Varginha celebrara os
ajustes administrativos pertinentes com a referida Entidade.

Art. 5° As despesas oriundas da execugdo desta Lei ndo afetam as metas
fiscais e orgamentdarias, posto que correrdo a conta de dotacoes préprias do
fluente exercicio, podendo o Prefeito Municipal suplementad-las, se
necessdrio, observando-se, para esse fim, o disposto no artigo 43 da Lei
Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, bem como abrir crédito especial,
se for o caso.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposicées em contrario.

Prefeitura do Municipio de Varginha, 25 de junho de 2025,

LEONARDO VINHAS CIACCI
PREFEITO MUNICIPAL (...). (Grifamos)

Breve o relatério, assinalam-se as consideragdes submetidos ao crivo desta douta
Assessoria Juridica.

11l - DA FUNDAMENTACAOQ

III.1) COMPETENCIA LE GISLATIVA FORMAL

Primeiramente, destaca-se que o presente parecer cinge-se a anlise Juridica da matéria
proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo pelo qual
ndo se incursiona discussdes de ordem técnica ¢ questdes que envolvem juizo de mérito sobre
o tema colocado a apreciagio, cuja analise ¢ de responsabilidade dos setores competentes.

O primeiro_ponto a ser analisado é acerca de sua constitucionalidade, nos

aspectos formais.

“In casu’, nao ha vicio de competéncia legislativa, vez que compete ao Prefeito
Municipal a iniciativa acerca de diversos projetos de leis, nos termos do artigo da Lei Organica
do Municipio, “in verbis™:

- Art. 51. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

1 - criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo direta
e qutarquias ou aumento de sua remuneracdo,

IT— matéria tributaria, orcamentdria e servigos publicos;

Il — servidores puiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IV — criacdo, estruturagdo e atribuigées de 6rgdos da administracéio publica.

(...). (Grifamos)
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VARGINHA

No caso em aprego, ¢ importante tecer-se que o objeto meritério deste Projeto de Lei é
precipuamente afeto e relacionado a competéncia do Poder Executivo, por_tratar-se de
concessdo de subvenciio social 4 Fundaciio privada sem fins lucrativos, para subsidiar o
atendimento filantrépico das demandas de satide de uma populacio regional, de mais de
2 (dois) milhdes de habitantes, abrangendo mais de 156 (cento e cinquenta e seis)
municipios da Microrregido do Municipio de Varginha/MG.

Conclui-se que, em relaciio s regras constitucionais de competéncia de iniciativa,
nio hd, pois, qualquer violaciio ao “iter” legiferante, bem como nio hi nenhum ébice
juridico. de cunho intransponivel ou niio, a ser prevenido por esta Assessoria Juridica.

II1.2) DO INTERESSE LOCAL

A Republica Federativa do Brasil exerce suas atividades legislativa e administrativa
de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A descentralizagdo ndo pressupde qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em que
pesem todos estarem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse rumo, a
atuagdo do poder publico municipal deve guardar compatibilidade com a dic¢do constitucional,
como preceitua os arts. 18 e 30:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Repuiblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constitui¢cdo.

A Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, em simetria, reproduziu em seus artigos
169 e 171 a atribuig¢@o de competéncias do ente municipal:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e por
esta Constitui¢do.

()

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...). (Grifamos)
Art. 30. Compete aos Municipios.

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;
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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

1T - suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que couber;

(...). (Grifamos)
No mesmo rumo dispde a Lei Organica do Municipio de Varginha que:

Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:

()
1 — legislar sobre assuntos de interesse local;
(..)

Art. 11. Ao Municipio compete suplementar a legislacido federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse,
visando adaptd-las a realidade local, com cooperagio técnica e financeira
da Uniao e do Estado, visando: (...) (Grifamos)

Destarte, os Municipios, enquanto entes federativos devem obediéncia ao disposto na
CRFB/88, como também nas Constitui¢do do Estado e em suas Leis Organicas, em virtude do
principio da simetria das formas, sendo plenamente vidvel a proposicdo legislativa de matéria
de interesse local, como a de objeto do projeto de lei em tela.

I1.3) DA COMPETENCIA MATERIAL

O segundo ponto que merece analise ¢ relativo aos aspectos materiais de
= constitucionalidade.

O artigo 24, da Constitui¢do Federal de 1988, estabelece as matérias que sdo de
competéneia legislativa concorrente entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios), dentre os quais se insere o Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

1 —direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico. (.).
(Grifamos)
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Ademais, na Lei Organica do Municipio de Varginha também ha dispositivo que versa
sobre a competéncia do Municipio “em buscar por todos os meios ao seu alcance, a
cooperagio das associagées representativas no planejamento municipal.” Veja-se:

Art. 161 O Municipio buscara, por todos os meios ao seu alcance, a
cooperacdo das associagoes representativas no planejamento municipal.

Pardgrafo Unico - Para fins deste artigo, entende-se como associagio
representativa, qualquer grupo organizado, de fins licitos, que tenha
legitimidade para representar seus Jiliados, independentemente de seus
objetivos ou natureza juridica. (...). (Grifamos)

Em analise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto legislativo
submetido a apreciagéo, verifica-se que a proposi¢do, da forma como elaborada, ndo esbarra
em nenhum aspecto material de constitucionalidade, Jé que resta comprovada a competéncia do
municipio em editar comandos normativos relativos 4 matéria financeira, em especial a
concessdo de auxilios financeiros para Associa¢des sem fins lucrativos, a fim de propiciar a
cooperagdo junto as associagdes representativas no planejamento do Municipio de
Varginha/MG. :

Portanto, em andalise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto
legislativo submetido a apreciacio, esta Assessoria Juridica opina que nio ha ébices de
cariter juridico, quanto 4 competéncia material — o que deve ser alertado pela aos nobres
Vereadores.

III- DA ORGANIZACAO BENEFICIARIA

(13

Importante ressaltar, “prima facie”, que a organizagio beneficiaria possui natureza
Juridica de fundagdo privada, de direito privado, sem fins lucrativos, com duragio por tempo
indeterminado, com autonomia administrativa e financeira e, por conseguinte, tem por objetivos
principais e permanentes a prestagdo de assisténcia a saude, especialmente ambulatorial e
hospitalar, bem como no desenvolvimento de programas continuados e planejados. (Grifamos).

Nestes termos, apesar de ser uma entidade privada, certo que possui finalidade no-
lucrativa, com investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias
atividades, com natureza social de seus objetivos relativos as respectivas areas de atuagio,
consoante observa-se no seu registro de ato constitutivo e, portanto, observou o disposto no
Art. 62, paragrafo uinico, inciso I, do Cédigo Civil. Veja-se:

Art. 62. Para criar uma fundagdo, o seu instituidor fard, por escritura piblica
ou testamento, dotagdo especial de bens livres, especificando o fim a que se
destina, e declarando, se quiser, a maneira de administrd-la.
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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA
Paragrafo unico. A fundacdo somente poderd constituir-se para fins de:

1 — assisténcia social; (...). (Grifamos)

Tais considera¢des devem ficar bastante explicitadas por ora, para serem retomadas
adiante — em que serdio importantes para o desfecho deste Parecer Juridico.

IV- DA AUTORIZACAQ NA LEI ORGANICA MUNICIPAL

Para uma proficua analise, sem prejuizo de nenhum ponto sobre o tema, ¢ de se observar
que a Lei Orgénica Municipal possui alguns dispositivos sobre a concessdo de subvengdes e
auxilios a entidades, que merece a detida atengao a seguir.

Primeiramente, deve-se ter em mente que a Camara tem atribui¢do de analisar as
subvengdes concedidas pelo Poder Executivo, nos seguintes termos:
SECAO 111/ DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL
Art. 14. Cabe a Camara Municipal, com a san¢io do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao

seguinte: (...)

V - concessio de auxilios e subvenges, (...) (Grifamos)

E importante também anotar que sera crime de responsabilidade do Prefeito Municipal
conceder subvengdes sem a autorizagdo da Camara Municipal, “in verbis”:

Art. 70. Séo crimes de responsabilidade do Prefeito Municipal, sujeitos ao
Julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores:

IV - empregar subvengoes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se destinam;
IX - conceder empréstimo, auxilios ou subvencées sem autorizacio da

Camara, ou em desacordo com a lei; (...). (Grifamos)

Noutro giro, no art. 173, §3°, define-se que serd vedado o emprego de subvengdes a
entidades privadas com fins lucrativos. “In verbis™:
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Art. 173. (...) § 3° E vedada a destinacio de recursos piblicos ara_auxilio
ou subvencdo a instituicdes privadas com fins lucrativos. ( Grifamos)

Note-se que TAL DISPOSICAO COADUNA-SE PERFEITAMENTE CoM O
DISPOSTO NA LDO. QUE VEDA A CONCESSAO DE SUB VENCOES PUBLICAS A
ENTIDADES DE DIREITO PRIVADO COM FINS LUCRATIVOS.

Por fim, deve-se considerar igualmente a aplicabilidade da Lei Federal n.° 4.320/64, que
cuida de repasses a entidades em carater filantropico, mediante as subvencgdes, “in verbis™:

CAPITULQ 111 / Da Despesa

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias economicas:

() § 3° Consideram-se subvengées, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvencées sociais, as que se destinem a instituicées publicas ou privadas

de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa; (...)

Portanto, ao analisar a Legislagdo em vigor, entende-se, quanto aos aspectos
mencionados, pela possibilidade de conceder subvengao social ao Hospital Regional do Sul de
Minas - HRSM, sem prejuizo das demais consideragdes deste Parecer Juridico.

V-  DAS SUBVENCOES AS ENTIDADES FILANTROPICAS

Ademais, ¢ importante asseverar a Lei de Diretrizes Orgamentérias do Municipio de
Varginha — Lei Municipal n.° 7.282 de julho de 2024.

Na referida lei, autoriza-se a concessdo de subvengdes a entidades privadas sem fins
lucrativos, desde que sejam apresentados: (i) programa de trabalho; (#) parecer técnico
especializado evidenciando a vantagem econdmica para o Municipio e (#ii) justificativa quanto
ao critério de escolha do beneficiario, em atengdo aos principios da Legalidade, Isonomia,
Imparcialidade e Moralidade. Veja-se:

Art. 14. SERA PERMITIDA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS A
ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS, por meio de auxilios,
subvengdes ou contribui¢des, desde que observadas as seguintes exigéncias e
condigdes, dentre outras porventura existentes, especialmente as contidas na
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Lei Federal n.° 4.320/64 e as que vierem a ser estabelecidas pelo Poder
Executivo:

[ — apresentacdo de programa de trabalho a ser proposto pela beneficidria
ou indicag¢do das unidades de servico, que serdo objeto dos repasses
concedidos;

1l — demonstrativo e purecer técnico evidenciando que_a transferéncia de
recursos representa vantagem econdmica para o 6rgdo concessor, em

relacdo a sua aplicagdo direta;

Il - justificativa quanto ao critério de escotha do beneficidgrio,

IV — em se tratando de transferéncia de recursos ndo contemplada
inicialmente na Lei Or¢amentdria, declaragio quanto compatibilizagdo e
adequagdo aos artigos 15 ¢ 16 da Lei Complementar Federal n.” 101/2000;

V' — vedagdo a redistribui¢do dos recursos recebidos a outras entidades,
congéneres ou ndo.

VI - apresentacdo da prestacio de contas de recursos anteriormente
recebidos, nos prazos e condi¢des fixados na legislacdo e inexisténcia de
prestagdo de contas rejeitada;

VII - clausula de reversao patrimonial, valida até a depreciagao integral do
bem ou a amortizagdo do investimento, constituindo garantia real em favor
do concedente em montante equivalente aos recursos de capital destinados a
entidade, cuja execugdo ocorrerd caso se verifique desvio de finalidade ou
aplicagao irregular dos recursos.

§ 1° A transferéncia de recursos a titulo de subvengoes sociais, nos termos da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, atendera as entidades privadas
sem fins lucrativos que exer¢am atividades de natureza continuada nas dreas
de assisténcia social, satde, educagdo ou cultura.

§ 2° As contribui¢bes somente serdo destinadas a entidades sem fins
lucrativos que ndo atuem nas dreas de que trata o § 1' deste artigo.

§ 3" A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 6° do art.
12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, somente poderd ser realizada
para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam de atendimento
direto e gratuito ao publico. (Grifamos)

Sendo a entidade de carater privado sem fins lucrativos, ou seja, com carater assistencial,
¢ importante definir que a LDO vigente auspicia que o Municipio subvencione tais entidades,
na promogao de programas culturais, de satde ¢ assistenciais em nosso Municipio. Note-se que
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a LDO define que serd permitida somente a transferéncia de recursos a entidades privadas que
nao possuem fins lucrativos.

Sem prejuizo destas condi¢des, veda-se a redistribuigdo das subveng¢des a quaisquer
entidades, congéneres ou ndo, sob pena de desvio de recursos publicos.

Assim, deve ser realizada transparente prestacio de contas da entidade que fora
subvencionada, o qual demonstre o emprego dos recursos publicos a ela destinados, conforme
os planos de atuagdo e vinculado aos fins institucionais.

Acerca do tema, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. CAMARA MUNICIPAL. PREJUDICIAL
DE MERITO. PRESCRICAO. RECONHECIMENTO. MERITO. GASTOS
COM PUBLICIDADE COM CARATER DE PROMOCAO PESSOAL.
CONCESSAO DE SURVENCOES SOCIAIS E AUXILIOS FINANCEIROS.
AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS E DA
APLICACAO DOS RECURSOS EM SERVICOS ESSENCIAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL, MEDICA E EDUCACIONAL. DANO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. IRREGULARIDADE ~ DAS  CONTAS.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. (...)

4. Sao irregulares as subvengoes sociais e auxilios financeiros concedidos
sem a devida prestagio de contas dos recursos transferidos, haja vista os
ditames previstos no art. 70, pardgrafo unico, da CR/88. 5. Nio comprovada
a _efetiva prestacio dos servicos, tampouco a_aplicacdo dos recursos em
servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, conforme
determina o art. 16 da Lei n. 4.320/64 ¢ o art. 18, 1V, da Lei municipal n.

1.839/00, impée-se_ao_responsdvel pelo ordenamento de tais despesas a
determinacdo de ressarcimento aos cofres publicos municipais. (...)

[PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 708732. Rel. CONS. SUBST. LICURGO
MOURAQ. Sessdo do dia 07/02/19. Disponibilizada no DOC do dia.
Colegiado). (Grifamos)

RECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. SUB VENCAO
SOCIAL. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS DAS ENTIDADES
BENEFICIADAS. DANO AO ERARIO MUNICIPAL.
RESPONSABILIZACAO DO PREFEITO. FALTA DE COMPROVACAO DA
DESTINACAO DADA AOS RECURSOS PUBLICOS REPASSADOS.
ALEGACOES INSUBSISTENTES. RECURSO DESPROVIDO.

A falta de prestacio de contas, de modo a comprovar a boa e regular
alocacdo _de dinheiro piublico, constitui_ilegalidade grave, pois configura
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descumprimento de dever constitucional, prescrito no pardgrafo éinico do

art. 70 da Constituicio da Republica. (...)

(-..) 4. As atas das reunides apresentadas sio insuficientes para suprir as
prestagoes de contas, porque a boa e regular utilizagdo dos recursos publicos
estd sendo atestada ajustado, se os recursos financeiros por ela repassados
Joram devidamente pelas préprias entidades beneficiadas, em total subverséo
a sistemdtica de controle. Ao drgdo_repassador, in_casu, a Prefeitura
Municipal, competia, em primeiro lugar, examinar, em consonancia com o

lano de trabalho previamente empregados, com base em documentacio

habil ¢ idénea que lhe deveria ser apresentada por quem os recebeu e geriu.

()

(RECURSO ORDINARIO n. 1024735, Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessdo
do dia 11/07/18. Disponibilizada no DOC do dia. Colegiado.) (Grifamos)

Adverte-se que tal entendimento deve ser cumprido em sua integralidade (subvencdes
publicas somente a entidades privadas que néo possuam fins lucrativos), e ndo comporta
excecodes, nem desvios legislativos, os quais serdo prontamente censurados por essa Assessoria
Juridica, em harmonia com o Principio da Legalidade e Moralidade Publica, previstos no art.
37 da Constituigdo Federal de 1988.

No caso em aprego, haja vista que o Hospital Regional do Sul de Minas - HRSM ¢ uma
entidade privada sem fins lucrativos, vocacionado ao atendimento filantrépico das demandas
de satide de uma populagdo da Microrregido do Municipio de Varginha/MG, cujo objetivo ¢ a
prestagao de assisténcia a saude, especialmente ambulatorial e hospitalar, bem como no
desenvolvimento de programas continuados ¢ planejados, como o destacado no pedido da
subvengdo, opina-se que qualquer concessio de subvencio i referida entidade deve estar
em completa harmonia com o disposto na lei de diretrizes orcamentarias.

Vl- DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Ora, os Projetos de Lei que tiverem repercussoes e reflexos financeiro-orgamentarios
deverdo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitar a fonte dos recursos, e se tal impacto
orgamentario ndo causara reflexos indesejados ao Erdrio Municipal.

Uma observagdo se faz necessaria: o aumento do emprego de verbas publicas,
decorrentes desta Lei, devera compatibilizar-se com as demais normas or¢amentarias da
espécie, especialmente a Lei Orgamentaria Anual e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Tal acréscimo de destinagio de verbas deve encontrar, como “conditio sine qua non”,
reflexo e fundamento das Leis Orgamentarias Municipais. Qualquer despesa do Poder Pablico
deve ser, por imperativo legal; analisada previamente, ou seja, durante o processo legislativo,
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sobre os reflexos de carater orgamentario-financeiro, para que ndo ocorra posteriormente
qualquer problema em sede de execugio or¢amentéria.

As despesas, autorizadas por lei, hdo de prever, com a devida antecedéncia, os impactos,
segundo o art. 16, que define tal exigéncia. Nos termos do art. 17, por ser a despesa de carater
continuado (superior a dois exercicios), ha de constar no PL eventuais reflexos na LOA, LDO
¢ PPA, bem como a origem dos recursos.

Neste passo, ao observar os autos, verifica-se que os mandamentos normativos exarados
do Projeto de Lei estdo em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, a Assessoria Juridica da Carnara Municipal de Varginha opina, sem maiores
reservas, pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 35/2.025, eis que contempla as

hip6teses normativas insculpidas na Constituigio Federal de 1988 e na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

VII- DAS CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAIS

Observa-se que na instrugao do Projeto de Lei, foram apresentadas certiddes fiscais
dentre as quais: (i) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica; (ii) Certiddo Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; (iii) Certidio Negativa de Débitos
Tributérios junto a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais; (iv) Certiddo Negativa de
Débitos Tributdrios junto a Previdéncia Social; (v) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
e (vi) Certiddo Negativa de Débitos junto a Prefeitura Municipal de Varginha/MG.

Neste caso, para fins de zelar pelo Erario Municipal, atestada a regularidade fiscal da
Organizagdo Social por meio das certiddes fiscais pertinentes, bem como documentos que
comprovem sua regularidade de constituicdo, lhe ¢é possivel o repasse de verba.

Tal medida ¢ consentdnea com o Estado Democratico de Direito, com o principio
republicano no trato e no zelo ao Dinheiro Publico e estd em consondncia com a Lei de
Improbidade Administrativa. Sendo vejamos:

Secio Il / Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam_Prejuizo ao

Erdrio

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagao
dada pela Lei n°® 14.230. de 2021)
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(-)VII - conceder beneficio _administrativo ou fiscal sem a observincia das
;  legais

is ou regulamentares aplicdveis a espécie;

(-..) XI - liberar verba puiblica sem a estrita observincia das normas pertinentes ou

influir de qualquer forma para a sua aplicacdo irregular.(Grifamos)

Ademais, a exigéncia de certiddes que comprovem a regularidade fiscal ¢ medida
também esposada na Lei de LicitacSes, ao condicionar a liberagdo de recursos puiblicos a
verificacdo da regularidade fiscal da entidade beneficiaria dos recursos publicos. Veja-se:

Art. 68. As habilitagées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

1 - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade ¢

compativel com o objeto contratual,

111 - a regularidade perante a Fuzenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

1V - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho,

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 17 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hdbeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2°A4 comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos II1, IV e V do caput deste
artigo deverda ser feita na forma da legisla¢do especifica.

Certo que, a apresentagdo de certiddes que comprovem a regularidade fiscal ¢ medida
essencial e extremamente condizente com os Principios da Legalidade, Moralidade,
Impessoalidade e Transparéncia.

No mais e para finalizar, esta em plena harmonia com o Principio Republicano, no zelo
¢ trato dos Recursos Publicos — opinando-se a Assessoria Juridica pela legalidade ao repasse
da subvencio social ac Hospital Regienal do Sul de Minas — HRSM.
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VIII - DA NATUREZA NAO VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissio de Parecer Juridico por esta Assessoria ndo tem carater
substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, levando-se em consideragdo
que estas sao constituidas pelos proprios membros da CAmara, representantes eleitos do Povo,
nos termos do artigo 28 ¢ seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha/MG.

Assim sendo, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a final e
= definitiva decisdo Comissdes e o voto dos Vereadores que corpoe a Casa Legislativa, sem
qualquer vinculagdo e/ou obrigatoriedade na aceita¢io deste entendimento juridico.

IX- DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a andlise meritoria deste Projeto “sub examinem” ndo compete
a Assessoria Juridica, que limita sua andlise a aspectos técnicos e juridicos, o que implica dizer
que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovagdo ou ndo do presente Projeto
cabera privativamente aos nobres Vereadores, por meio de juizo discricionario de conveniéncia
e oportunidade.

Assim, compete a Assessoria Juridica opinar ora pela regularidade juridica, quando for
0 caso, ora contrariamente ao Projeto de Lei, quando observarem-se violagdes a legislacio de
regéncia, de maneira a subsidia uma clarividente decisdo politica dos Vereadores.

Portanto, a Assessoria Juridica reserva-se a opinar tao somente no tocante aos aspectos
de Legalidade e Constitucionalidade, sem ultrapassar as suas atribui¢des legais e regimentais,
tampouco usurpar as competéncias de avaliagdo meritoria e discricionaria, que competem aos
Vereadores.

X- DA CONCLUSAO

“Ex positis”, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina que o
Projeto de Lei n.° 035/2025 atende aos requisitos de CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, com a ressalva quanto & necessidade de ser observado o disposto na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias — Lei Municipal n.° 7.282 de julho de 2024 e, assim, ficar
condicionado o repasse da verba requerida, pelo Poder Executivo, ao atendimento integral dos
requisitos elencados no artigo 14 da LDO.
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A respeito das certiddes negativas de débito, a Assessoria Juridica orienta que, ao
realizar o pagamento do auxilio financeiro, a Administragdo Piblica deve exigir os documentos
atualizados, com data de validade nio expirada.

Ademais, como a quitagio da subvengdo ocorrerd por meio de reembolso ou
indenizagdo, frisa-se que é substancial exigir os comprovantes de dispéndio tidos na realizagdo
do evento, para que haja equivaléncia entre o valor pago e concedido.

Frisa-se que, tal medida se amolda ao Estado Democratico de Direito, a Lei de
Improbidade Administrativa ¢ ao principio republicano no zelo e no trato com o dinheiro
publico.

“Sub censura”, estes sdo os termos em que subscrevemos este Parecer Juridico,
colocando-se a Assessoria Juridica a disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se fizerem
necessaria.

Varginha, MG, 07 de Julho 2025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551
(assinado digitalmente)

YURI PINHEIRO
~ Advogado da Cimara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 127.910
(assinado digitalmente)
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