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Para: Comissdo de Justica, Legislagdo e Redagdo Final
Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretério
Rogério Bueno Bemardes — Vogal
Data: 23/06/2025
Ementa: Projeto de Lei Ordinéria n.° 32/2025 — “Dispoe sobre a alteragdo dos 2° do art.

12 da Lei municipal n.° 6.941/2021, que ‘Institui o Regime de Previdéncia Complementar no
ambito do Municipio de Varginha, fixa o limite mdximo para a concessdo de aposentadorias e
pensdes pelo Regime Proprio de Previdéncia Social de que trata o art. 40 da Constitui¢do
Federal e da outras providéncias"." - Legalidade.

I- DASINTESE

Apresenta-se nesta Assessoria Juridica para lavratura de Parecer Juridico acerca de sua
conformidade técnico-juridica o Projeto de Lei Ordinaria n.° 32/2025, de autoria do ilustre
Prefeito Municipal de Varginha/MG que, “dispde sobre a alteracdo dos 2° do art. 12 da Lei
municipal n.° 6.941/2021, que ‘Institui o Regime de Previdéncia Complementar no ambito do
Municipio de Varginha, fixa o limite méximo para a concessdo de aposentadorias e pensoes
pelo Regime Proprio de Previdéncia Social de que trata o art. 40 da Constitui¢do F ederal e da
outras providéncias "

Aludida proposigdo veio acompanhada projeto de lei em si, bem como de justificativa
no sentido de que a proposigio visa solucionar o conflito entre os prazos estipulados no Art.
12, § 1 °e § 2° da Lei Ordinaria n.” 6.941/2021.
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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

Nos moldes do art. 40 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha, compete a Comissao de Constitui¢do, Legislacdo e Justica manifestar-se quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposigao.

_ A Proposi¢do submete-se a analise técnico-juridica, quanto a sua constitucionalidade ¢
legalidade, por ocasido de solicita¢do, 23 de junho de 2025, da Comissao de Justica, Legislagao
¢ Redacdo Final.

Brevissimo o relatorio, opina-se a luz do ordenamento juridico pétrio.

I1- DO OBJETO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 32/2025

Conforme preceitua a justificativa apresentada junto ao PL n.” 32/2025, a norma possui
como finalidade o disposto abaixo:

(...) Os §1 °do artigo 12 da Lei Municipal n® 6.941/2021 estabelece o prazo
de 90 (noventa) dias, contados da inscricdo automdtica no respectivo plano
de previdéncia complementar. para que o servidor publico municipal
manifeste a sua auséncia de interesse em aderir ao mesmo.

Por sua vez, o §2° do mencionado artigo afirma_que, se a manifestagdo
anteriormente prevista ne 31 ° ocorrer no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
da data da inscricdo automdtica, fica assegurado o direito a restitui¢do.
Portanto, resulta-se, assim, em um conflito de prazos.

Deste modo, a finalidade precipua do presente Projeto de Lei é
sincronismo/harmonizacio do prazo estabelecido no §1 ° com previsto no §
2°, ambos do supracitado artigo. (...). (Grifamos)

Neste prisma, insta colacionar o Projeto de Lei versado em sua integralidade:

(...) PROJETO DE LEI N°...

DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO § 2° DO ART. 12 DA LEI MUNICIPAL
N° 6.941/2021, QUE "INSTITUI O REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR NO AMBITO DO MUNICIPIO DE VARGINHA, FIXA O
LIMITE MAXIMO PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIAS E
PENSOES PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE QUE
TRATA O ART. 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"
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VARGINHA

O Povo do Municipio de Varginha, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal,

APROVA:

Art. 1° Fica alterado o § 2° do artigo 12 da Lei Municipal n.” 6.941/2021, que
passa a ter a seguinte redag¢do:

"§ 2° Na hipotese de a manifestagdo de que trata o § 1° deste artigo ocorrer
no prazo de até 90 (noventa) dias da data da inscri¢cdo automdtica, fica
assegurado o direito a restituigdo integral das contribui¢oes vertidas, a ser
paga em até 60 (sessenta) dias do pedido de anulagdo, devidamente
atualizadas nos termos do regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Varginha, 10 de junho de 2025. (...). (Grifamos)

Breve o relatdrio, assinalam-se as consideragdes submetidos ao crivo desta douta
Assessoria Juridica.

I - DA FUNDAMENTACAQO

1II.1) COMPETENCIA LEGISLATIVA FORMAL

Primeiramente, destaca-se que o presente parecer cinge-se a analise juridica da matéria
proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade ¢ legalidade, motivo pelo qual
nido se incursiona discussoes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de mérito sobre
o tema colocado a apreciagdo, cuja analise ¢ de responsabilidade dos setores competentes.

O _primeiro ponto a ser analisado ¢é acerca de sua constitucionalidade, nos
aspectos formais.

“In casw”, ndo ha vicio de competénecia legislativa, vez que compete ao Prefeito
Municipal a iniciativa acerca de diversos projetos de leis, nos termos do artigo da Lei Orgéanica
do Municipio, “in verbis™:

Art. 51. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

[ — criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo direta
e autarquias ou aumento de sua remuneragdo;
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1l — matéria tributaria, or¢amentdria e servicos piblicos;

1l — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria,

IV — criagdo, estruturagdo e atribui¢des de orgdos da administragdo publica.

(-..). (Grifamos)

No caso em aprego, € importante tecer-se que o objeto meritorio deste Projeto de Lei é
precipuamente afeto e relacionado a competéncia do Poder Executivo, por_tratar-se da
unificacdo dos prazos para os servidores piublicos titulares de cargos efetivos ¢ membros
de quaisquer dos poderes, incluidas suas autarquias e fundacées do Municipio de
Varginha/MG. manifestarem auséncia de interesse em aderir ao plano de beneficios de
previdéncia complementar.

Conclui-se que, em relacio as regras constitucionais de competéncia de iniciativa,
nio hd, pois, qualquer violaciio ao “iter” legiferante, bem como nio hd nenhum o6bice

juridico. de cunho intransponivel ou nfo. a ser prevenido por esta Assessoria Juridica.

I11.2) DO INTERESSE LOCAL

A Republica Federativa do Brasil exerce suas atividades legislativa ¢ administrativa
de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios.

A descentralizagio ndo pressupde qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em que
pesem todos estarem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse rumo, a
atuacio do poder publico municipal deve guardar compatibilidade com a dicgao constitucional,
como preceitua os arts. 18 e 30:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constitui¢do.

A Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, em simetria, reproduziu em seus artigos
169 e 171 a atribuigdo de competéncias do ente municipal:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e por
esta Constituigao.
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(..)
Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
1 — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...). (Grifamos)
Art. 30. Compete aos Municipios:
1 — legislar sobre assuntos de interesse local;
1T — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

(...). (Grifamos)
No mesmo rumo dispde a Lei Organica do Municipio de Varginha que:

Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

(...) Il — legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

Art. 11. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse,
visando adaptd-las a realidade local, com cooperagio técnica e financeira
da Unido e do Estado, visando: (...) (Grifamos)

Destarte, os Municipios, enquanto entes federativos devem obediéncia ao disposto na
CRFB/88, como também nas Constitui¢do do Estado e em suas Leis Orgénicas, em virtude do
principio da simetria das formas, sendo plenamente viavel a proposicao legislativa de matéria
de interesse local, como a de objeto do projeto de lei em tela.

II1.3) DA COMPETENCIA MATERIAL

O segundo ponto que merece analise é relativo aos aspectos materiais de
constitucionalidade.

O artigo 40, §14°, §15 ° e §16 ° da Constituigdo Federal de 1988, estabelecem que os
entes federativos (Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios), por meio de lei de iniciativa
do Poder Executivo, instituirio o Regime de Previdéncia Complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, desde que sejam observados alguns requisitos. Vejam-se:
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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera cardter contributivo e solidario, mediante contribui¢do do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de

pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. {(...)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirio, por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado
o limite mdximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para
o valor das aposentadorias e das pensoes em regime proprio de previdéncia
social, ressalvado o disposto no § 16.

§15. O regime de previdéncia complementar de que trata o §14 oferecerd plano
de beneficios somente na modalidade contribuigdo definida, observard o
disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de
previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar.

§16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos §§ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a
data da publicagido do ato de instituigdo do correspondente regime de
previdéncia complementar. (...). (Grifamos)

Neste passo, a Constitui¢do Federal de 1988, estipula em seu art. 202 ¢ pardgrafos que:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e
organizado de forma autonoma em relagio ao regime geral de previdéncia
social, serd facultativo, baseado na constitui¢do de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n” 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n” 20, de
1998)

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso _as
informacées relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 2" As contribui¢ées do empregador, os beneficios e as condi¢des contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes,
assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo
dos participantes, nos termos da lei. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 3°E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagoes,
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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas,
salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em hipotese alguma, sua
contribui¢do normal poderd exceder a do segurado. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 47 Lei complementar disciplinard a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagoes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadores de planos de beneficios previdenciarios, e as entidades de
previdéncia complementar. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n®103,
de 2019)

§ 5°A lei complementar de que trata o § 4° uplicar-se-a, no que couber, as
empresas privadas permissiondrias ou concessiondrias de prestagdo de
servigos publicos, quando patrocinadoras de planos de beneficios em entidades

de previdéncia complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
103, de 2019)

§ 6°Lei complementar estabelecerd os requisitos para a designagdo dos
membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia complementar
instituidas pelos patrocinadores de que trata o § 4° e disciplinara a inser¢do
dos participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses
sejam objeto de discussdo e deliberagdo. (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019). (...). (Grifamos)

Na Lei Organica do Municipio de Varginha também ha dispositivo que versa sobre a
competéncia do Municipio para, em conjunto a Unido e Estado, participar de a¢des do
Poder Piblico e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satdde, a
previdéncia e 2 assisténcia social (Art. 8, inciso V, alinea “a”, da Orgénica do Municipio de
Varginha).

Os dispositivos transcritos evidenciam que os entes federados, por meio de lei de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. deverdo instituir regime de previdéncia complementar
para servidores titulares de cargos efetivos. operado por entidades fechada ou aberta de
previdéncia complementar.

Ademais, o valor maximo das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de
previdéncia social serd equivalente ao limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, ressalvados os casos em que o servidor tenha ingressado no servigo publico
até a data da publicagdo do ato de institui¢do do correspondente Regime de Previdéncia
Complementar.

Assim. em andlise a todos os dispositivos mencionados ¢ também ao texto legislativo
submetido a apreciacio, verifica-se que a proposiciio. da forma como claborada, nao csbarra
em nenhum aspecto material de constitucionalidade, ji que resta comprovada a competéncia do
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Municipio de Varginha/MG em editar comandos normativos relativos a Regime de Previdéncia
Complementar.

Portanto, em andlise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto
legislativo submetido 2 apreciaciio, esta Assessoria Juridica cpina que niio h4 ébices de
cariter juridico, quanto & competéncia material — o que deve ser alertado aos Vereadores.

IV - DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Acerca do assunto, tem-se que o Regime de Previdéncia Complementar - RPC tem o
objetivo de oferecer uma protecdo adicional ao trabalhador durante a aposentadoria. Deste
modo, trata-se de uma seguranga previdencidria complementar aquela oferecida pela
previdéncia publica, para os quais as contribui¢des dos trabalhadores sdo obrigatorias.

A adesdo ao RPC ¢ facultativa e desvinculada da previdéncia publica (Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS ou Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS), conforme
previsto no artigo 202 da Constitui¢do Federal de 1988. Nesse contexto, o RPC possui regras
especificas estabelecidas pelas Leis Complementares n.° 108 e 109, ambas de 29 de maio 2001.

Neste prisma, o “caput” do Art. 202 da Constituigdo Federal de 1988 determinou que o
regime de previdéncia privada seria regulado por Lei Complementar e para normatizar esse
comando constitucional editou-se a Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, para
disciplinar, na condi¢do de norma geral, todo o Regime de Previdéncia Complementar.

Por sua vez, a Lei Complementar n.° 108, de 29 de maio de 2001, regulamentou o
paragrafo 4° do artigo 202 da CFRB/88 ¢ dispds sobre normas especificas para os entes da
administra¢do publica direta e indireta, na condig@o de patrocinador, seus planos de beneficios
e as entidades fechadas de previdéncia complementar instituidos por eles.

Destaque-se que as contribui¢des do empregador, os beneficios e as condigdes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios ndo integram o contrato
de trabalho e a remuneragdo dos participantes.

No RPC, o beneficio de aposentadoria sera pago com base nas reservas acumuladas
individualmente ao longo dos anos de contribui¢do, ou seja, o que o trabalhador contribuiu ao
longo de sua vida profissional formard a poupanga que serd utilizada no futuro para o
pagamento de seu beneficio. Esse sistema ¢ conhecido como Regime de Capitaliza¢ao.

O RPC ¢ composto por dois segmentos: o aberto, operado pelas Entidades Abertas de
Previdéncia Complementar — EAPC ¢ Seguradoras do ramo Vida, e o fechado, operado
pelas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPC.
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Cada segmento possui suas especificidades e caracteristicas proprias e sdo fiscalizados
por orgédos de governo especificos, o fechado pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - Previc ¢ o aberto pela Superintendéncia de Seguros Privados - Susep.

Seguem alguns dispositivos importantes das Leis Complementares n.° 108 e 109, ambas
de 2001:

Lei Complementar n.° 108/2021

Art. 1° A relagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
inclusive suas autarquias, fundagoes, sociedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de entidades
fechadas de previdéncia complementar, e suas respectivas entidades fechadas,
a que se referem os §§ 3%, 4¢, 5° ¢ 6° do art. 202 da Constitui¢ao Federal,
sera disciplinada pelo disposto nesta Lei Complementar.

Art. 2° As regras e os principios gerais estabelecidos na Lei Complementar que
regula o caput do art. 202 da Constituigdo Federal aplicam-se as entidades
reguladas por esta Lei Complementar, ressalvadas as disposigées especificas.

(...) Art. 3° Observado o disposto no artigo anterior, os planos de beneficios
das entidades de que trata esta Lei Complementar atenderdo as seguintes
regras:

I — caréncia minima de sessenta contribui¢ées mensais a plano de beneficios
e cessa¢ao do vinculo com o patrocinador, para se tornar elegivel a um
beneficio de prestacio que seja programada e continuada; e

IT — concessio de beneficio pelo regime de previdéncia ao qual o participante
esteja filiado por intermédio de seu patrocinador, quando se tratar de plano
na modalidade beneficio definido, instituido depois da publicacdo desta Lei
Complementar.

Pardgrafo tinico. Os reajustes dos beneficios em manutengdo serdo efetuados
de acordo com critérios estabelecidos nos regulamentos dos planos de
beneficios, vedado o repasse de ganhos de produtividade, abono e vantagens
de qualquer natureza para tais beneficios.

(...) Art._6°0 custeio _dos planos de beneficios serd responsabilidade do
patrocinador e dos participantes, inclusive assistidos.

§ 1° A contribui¢ao normal do patrocinador para plano de beneficios, em
hipétese alguma, excederd a do participante, observado o disposto no art.
50 da Emenda Constitucional no 20, de 15 de dezembro de 1998, e as regras
especificas emanadas do drgdo regulador e fiscalizador.
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§ 2° Além das contribui¢des normais, os planos poderdo prever o aporte de
recursos pelos participantes, a titulo de contribui¢do facultativa, sem
contrapartida do patrocinador.

§ 3°E vedado ao patrocinador assumir encargos adicionais para o
financiamento dos planos de beneficios, além daqueles previstos nos
respectivos planos de custeio.

Art. 7" A despesa administrativa da entidade de previdéncia complementar
serd custeada pelo patrocinador e pelos participantes e assistidos, atendendo
a limites e critérios estabelecidos pelo orgao regulador e fiscalizador.

Pardagrafo unico. E facultada aos patrocinadores a cessdo de pessoal as
entidades de previdéncia complementar que patrocinam, desde que ressarcidos
os custos correspondentes. (...). (Grifamos)

Lei Complementar n.° 109/2021

Art. 1°0 regime de previdéncia privada, de cardter complementar e
organizado de forma autonoma em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, é facultativo, baseado na constituigio de reservas que garantam o
beneficio, nos termos do caput do art. 202 da Constituicdo Federal, observado
o disposto nesta Lei Complementar. (...)

Art. 3 ° 4 agdo do Estado serd exercida com o objetivo de:
I - formular a politica de previdéncia complementar;

11 - disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por esta Lei
Complementar, compatibilizando-as com as politicas previdenciaria e de
desenvolvimento social e econémico-financeiro;

Il - determinar padroes minimos de seguranga econdémico-financeira e
atuarial, com fins especificos de preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio
dos planos de beneficios, isoladamente, e de cada entidade de previdéncia
complementar, no conjunto de suas atividades;

IV - assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as informagaoes
relativas a gestdo de seus respectivos planos de beneficios;

V - fiscalizar as entidades de previdéncia complementar, suas operagoes e
aplicar penalidades, e

VI - proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos de
beneficios.

Art. 4°As entidades de previdéncia complementar sdo classificadas em
fechadas e abertas, conforme definido nesta Lei Complementar.
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Art. 5° A normatizagao, coordenagao, supervisao, fiscaliza¢do e controle das
atividades das entidades de previdéncia complementar serdo realizados por
orgdo ou orgaos regulador e fiscalizador, conforme disposto em lei, observado
o disposto no inciso VI do art. 84 da Constitui¢do Federal. (...). (Grifamos)

Ademais, nos termos art. 20 da Emenda Constitucional n.° 103/2019, responsével por
alterar o sistema de Previdéncia Social, o servidor que tenha ingressado no servigo publico em
cargo efetivo at¢ 31 de dezembro de 2003 ¢ que ndo tenha feito a opgio disposta no § 16 do art.
40 da Constitui¢do Federal de 1988 (regime de previdéncia complementar) fara jus a totalidade
da remuneragdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, a ser reajustada pela regra da
paridade.

Assim, o art. 20 da EC 103/2019 estabelece que os proventos de aposentadoria devem
ser calculados:

a) pela paridade com a remuneracdo dos ativos, para os servidores que ingressam no
servico publico, em cargo efetivo. até 31/12/2003, data de publicacdo da EC 41/2003
(§ 2% inciso I); ou

b) pela média das remuneracgdes, caso o ingresso do servidor seja posterior aquele
marco temporal (§ 2°, inciso II).

Para maior clareza, eis o teor do citado dispositivo legal, in verbis:

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servico puiblico em cargo
efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderd
aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, 0s
seguintes requisitos:

[ - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade,
se homen;

1I - 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢do, se homem,

11 - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo
publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribuig¢do correspondente ao tempo que, na data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo
minimo de contribui¢do referido no inciso I1.
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§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das fungoes de magistério na educacéo infantil e no ensino Jfundamental e
médio serdo reduzidos, para ambos os sexos, os requisitos de idade e de tempo
de contribui¢do em 5 (cinco) anos.

§ 2°Ovalor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
correspondera:

I - em relacio ao servidor publico que tenha ingressado no servico publico
em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 ¢ que nio tenha feito a opcdo de

que trata o § 16 do art. 40 da Constituicio Federal, & totalidade da

remuneracdo no _cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o
disposto no § 8° do art. 4% ¢

I - em relagdo aos demais servidores piblicos e aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, ao valor apurado na forma da lei.

§ 3°Ovalor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
ndo sera inferior ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constitui¢io
Federal e sera reajustado:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19
de dezembro de 2003, se cumpridos os requisitos previstos no inciso I do § 2°

II - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na
hipotese prevista no inciso Il do § 2°. (...). (Grifamos)

Por conseguinte, importante salientar que o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido ¢ no sentido de que, ao servidor piiblico que tenha ingressado no servigo publico em
cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a opgdo de que trata o §16 do
art. 40 da Constituicao Federal de 1988, faz jus a totalidade da remuneragio no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria. Veja-se:

Acordao 3070/2025 - Primeira Cdmara

Sumario: APOSENTADORIA. Fundamento no art. 20 da emenda
constitucional 103/2019. Servidor que ingressou no servi¢o publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo fez a opg¢iio de que trata o § 16
do art. 40 da Constituicido Federal. Proventos que devem corresponder a
totalidade da remuneracdo do cargo, a ser reajustada pela regra da paridade.
Ilegalidade. Determinagées. Ciéncia. (...)

Acordio 3255/2025 - Segunda Cimara
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Sumario: APOSENTADORIA. SERVIDORA INVESTIDA EM CARGO
PUBLICO EFETIVO ANTERIORMENTE A 31/12/2003, NAO OPTANTE
PELO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. PROVENTOCA

LCULADOS PELA MEDIA DAS REMUNERACOES. IMPOSSIBILIDADE.
DISCIPLINA ESTABELECIDA NO ART. 20, § 2, INCISO I, DA EMENDA

CONSTITUCIONAL 103/2019 (INTEGRALIDADE E PARIDADE).
ILEGALIDADE DA CONCESSAQO. NEGATIVA DE REGISTRO.

DETERMINACOES. (..)

Acorddo 399/2025-TCU-Primeira Camara

APOSENTADORIA. REGRA DE TRANSICAO PREVISTA NO ART. 20 DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019. SERVIDORA INVESTIDA EM
CARGO PUBLICO EFETIVO ANTERIORMENTE A 31/12/2003, NAO
OPTANTEPELQ REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. PRO
VENTOS CALCULADOS PELA MEDIA DAS REMUNERACOES DE
CONTRIBUICAO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA, NA ESPECIE, DA
DISCIPLINA ESTABELECIDA NO ART. 20, § 2°. INCISO I, DA EMENDA
(INTEGRALIDADE E_PARIDADE). ILEGALIDADE DA CONCESSAO.
NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES'. (...). (Grifamos)

Em razdo do exposto, observa-se que a proposicdo visa integralizar o periodo
concedido para que o servidor publico opte pelo ingresso no Regime de Previdéncia
Complementar, conquanto ¢é facultativo e, portanto, atende aos aspectos legais e
constitucionais, pois estd em conformidade ao disposto pela legislacdo constitucional e
federal que regulamenta a matéria, reforcada pela jurisprudéncia do TCU.

V- DOSIMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria Juridica, cumpre nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussoes e reflexos
financeiro-orgamentarios deverao, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitar a fonte
dos recursos, ¢ se tal impacto or¢amentaria ndo causara reflexos indesejados ao Erario
Municipal.

Uma observagio se faz necessaria: o aumento do emprego de verbas publicas,
decorrentes desta Lei, devera compatibilizar-se com as demais normas org¢amentdrias da
espécie, especialmente a Lei Orgamentaria Anual e Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

Tal acréscimo de destinagao de verbas deve encontrar, como “conditio sine qua non’”,
reflexo ¢ fundamento das Leis Orcamentarias Municipais. Qualquer despesa do Poder Publico
deve ser, por imperativo legal, analisada previamente, ou seja, durante o processo legislativo,
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sobre os reflexos de carater or¢amentario-financeiro, para que nio ocorra posteriormente
qualquer problema em sede de execugio or¢camentdria.

As despesas, autorizadas por lei, hdo de prever, com a devida antecedéncia, os impactos,
segundo o art. 16, que define tal exigéncia. Nos termos do art. 17, por ser a despesa de carater
continuado (superior a 2 exercicios), ha de constar no PL eventuais reflexos na LOA, LDO e
PPA, bem como a origem dos recursos.

Alerta esta Assessoria Juridica que a inobservancia destas disposi¢des legais implicara,
“Ipso jure”, patente ilegalidade que deve ser evitada a todo custo, por uma legalista e correta
Administragdo Publica — ciente de seus deveres e obrigagoes.

Segundo se depreende do cotejo dos Autos, 0s mandamentos normativos exarados do
Projeto de Lei encontram-se em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
conquanto niio importard em aumento de custos, eis que diz respeito 3 integralizacio de
prazo para que o servidor publico exerca sua faculdade de aderir ao Regime de
Previdéncia Complementar instituido no Municipio de Varginha/MG, em atencio 3 EC
n.” 103/2019, dentre outros dispositivos legais.

Por fim, a Assessoria Juridica da Cdmara Municipal de Varginha opina, sem maiores
reservas, pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 32/2.025, visto considerar que
contempla as hipdteses normativas insculpidas na Constituigdo Federal de 1988, Leis
Complementares n.° 108 ¢ 109 de 2001 ¢ Lei Federal n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

VI- DANATUREZA NAO VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emisséo de Parecer Juridico por esta Assessoria ndo tem carater
substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, levando-se em consideracdo
que estas sdo constituidas pelos proprios membros da Camara, representantes eleitos do Povo,
nos termos do artigo 28 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha/MG.

Assim sendo, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a final e
definitiva decisdo Comissdes e o voto dos Vereadores que compde a Casa Legislativa, sem
qualquer vinculagdo e/ou obrigatoriedade na aceitagdo deste entendimento juridico.

VII - DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a analise meritoria deste Projeto de Lei ndo compete a
Assessoria Juridica, que limita sua analise a aspectos técenicos e juridicos, o que implica dizer
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que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovacdo ou ndo do presente Projeto

cabera privativamente aos nobres Vereadores, por meio de juizo discricionario de conveniéncia
e oportunidade.

Assim, compete a Assessoria Juridica opinar ora pela regularidade juridica, quando for
0 caso, ora contrariamente ao Projeto de Lei quando observarem-se violagdes a legislacio de
= regéncia, de maneira a subsidia uma clarividente decisdo politica dos Vereadores.

Portanto, a Assessoria Juridica reserva-se a opinar tio somente no tocante aos aspectos
de Legalidade e Constitucionalidade, sem ultrapassar as suas atribuicdes legais e regimentais,

tampouco usurpar as competéncias de avaliagdo meritdria e discricionaria, que competem aos
Vereadores.

VIII - DA CONCLUSAO

“Ex positis”, opina-se, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha pelo
DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 032/2025. por entender que inexistem
quaisquer inconstitucionalidades formal e/ou material, nem mesmo qualquer insanavel vicio de
iniciativa legislativa e por estar a presente Proposi¢do intimamente correlacionada ao Interesse
Local, guardando compatibilidade com a Competéncia Material do Municipio a luz do Art. 30,
I da CRFB/8S.

Desde jé, coloca-se esta Assessoria Juridica a disposi¢do para eventuais esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Varginha, MG, 24 de Junho de 2025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da Cimara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551
(assinado digitalmente)

YURI PINHEIRO
Advogado da Cimara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 127.910
(assinado digitalmente)

; CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
Documento Assinado Praca Governador Benedito Valadares, n®11, Centro. 37002-020, Varginha - MG
DIGITALMENTE E-mail: camara@varginha.mg.leg.br | Site: varginha.mg.leg.br | (35) 3219-4757

Documento assinado digitalmente pelo(s] autor{es;. ¢m conformidade com a Resolugdio n® 11/2023

1 Dotumettto assiriado digitalmente - O1X-WBR-VOQ-X85

| Acesse verificador. betha.cloud € Insira o c6dige acma Salba mais spbre & verificagdo de autenticidade: https !, www. varginha ingdeg br/legislacaoivalidar-documento
NoPiper 3 o 4 4 £ % s g 3 & % Py 5 & ¥



24

Data de criagédo do documento: 24/06/2025 as 15:32:54

B | NoPaper

Assinantes

v/ Luana Priscila da Silva
Assinou em 24/06/2025 3s 15:32:54 com o certificade avangado da Betha Sistemas

Eu, Luana Priscila da Silva, esteu ciente das nomas descritas na

Lei n® 14.063/2020, no que se refere ass
tipos de assinaturas considerada

$ como validas para a pratica de atos e interacdes pelos Entes PUblicos,

Veracidade do documento

Documento assinado digitalmente.
Verifique a veracidade utilizando o QR Code ao lado ou acesse
o site verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud e insira o codigo abaixo:

01X W6R voQ X85



