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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

PARECER JURIDICO N.° 069/2025

Ref.:

De: Assessotia Jutidica
Luana Priscila da Silva
Yuri Pinheiro

Para: Comissio de Justiga, Legislacdao ¢ Redagao Final
Joao Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
Rogério Bueno Bernardes — Vogal

Data: 02/07/2025

Ementa: Projeto de Lei 0. 054/2025 — “Altera a redagao da Lei Municipal n.°
6.404/2018, que dispoe sobre a concessio de didrias de viagens aos vereadores da
Camara Municipal de Varginha/ MG

Subementa: Artigo 27 da Lei Organica Municipal — Deferimento.

DA SINTESE

Versa o presente acerca do Projeto de Lei n.° 054/2025, de autoria da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Varginha, cuja ementa assim dispde “Altera a redagio da
Lei Municipal n.° 6.404/2018, que dispie sobre a concessao de didrias de viagens aos vereadores da
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Cimara Municipal de 1 arginba/ MG”, o qual foi remetido a esta Assessoria Juridica por
determinagio da Comissio de Justica, Legislagio ¢ Redagio Final em 02 de Julho de 2025.

O Projeto de Lei em referéncia pretende dar nova redagao ao Artigo 1°, inciso Il e
Artigo 7°, “caput” e § tnico, conferindo nova disciplina legal 4 concessio de didrias aos
vereadores da Cimara Municipal de Varginha.

Em seu artigo 1°, atribui-se nova redacdo ao inciso 1I do Art. 1° da Lei Municipal
n.° 6.404/2018:

REDACAO ORIGINARIA

“(..) II - Para a participacio em encontros, Semindrios, cUrsos ou congressos,
com o objetive de ampliar conhecimento para aperfeigoar o sen desempenho e
aprimoramento profissional de suas fungics; (...)"

REDACAQO PROPOSTA

“(..) II - Para a participacio em encontros, semindrios, cHrsos on Congressos,
com o objetive de ampliar conbecimento para aperfeigoar o seu desempenho e
aprimoramento  profissional de suas  fungies, desde que esteja
relacionada aos interesses do Legislativo; (...)”

Por sua vez, no artigo 2°, atribui-se nova redagio ao “caput” e § unico da referida
Lei, nos scguintes termos:

REDACAO ORIGINARIA

“Art. 7°. A quantidade mixima de didrias de viagem a ser concedida aos
vereadores da Camara Municipal de V arginha, durante cada més, serd de até
50% da remuneracio.

Pardgrafo #nico. Na hipétese de o percentual constante no caput deste artigo
ser ultrapassado, o Presidente da Mesa Diretora on do ocupante de cargo
similar deveri apresentar justificava com fulero nos principios da razoabilidade
e da economicidade.”

REDACAO PROPOSTA

“Art. 7°. A quantidade méxima de didrias de viagem a ser concedida aos
vereadores da Ciamara Municipal de 1 arginha, durante cada més, serd de até
25% (vinte e cinco por cento) do subsidio.
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Pardgrafo sinico. Na hipétese de o percentual constante no caput deste artigo
ser ultrapassado, ndo serdo custeadas novas didrias ao Vereador
pela Cimara Municipal, no entanto, serio disponibilizados
motorista e velculo oficiais da Casa Legislativa, com
deslocamento limitado a circunscricio do Estado de Minas
Gerais.”

Como se observa sem maiores dificuldades, pretende o Projeto de Lei somente
vincular o inciso II do Artigo 1° a congtessos, semindrios, encontros, entre Outros que
possuam relacio com os interesses do Legislativo, vedando-se assim a participagdo de
vereadotes em eventos que fujam aos interesses do Legislativo.

A seu turno, a segunda intervencao normativa cuida da limitagdo do pagamento de
diarias 2 25% (vinte e cinco por cento) do subsidio, revogando o limite anterior de 50%
(cinquenta por cento), como medida de economicidade aos Cofres Publicos.

Nesta esteira, mesmo extrapolando o novel limite proposto, a Cimara Municipal
ainda forneceri o transporte por veiculo oficial e motorista, ficando vedada somente de
pagar o valor das dirias — o que, a0 final, nio impede a atividade legislativa, mas impoe
um teto no pagamento de didrias, como medida de economicidade.

Toda essa situacio encontra-se devidamente explanada e motivada no proprio
Projeto de Lei, em sua Justificativa, “in verbis”:

O presente Projeto de 1ei tem como objetive atualizar e aprimorar a legislagdo
vigente que regula a concessao de didrias de viagens aos vereadores da Cdmara
Municipal de  Varginha, promovendo  maior transparéncia, controle ¢
racionalidade no uso dos recursos piiblicos.

A proposta se fag necessdria diante da necessidade de especificar os critérios
para  concessao de  didrias,  limitando-as a  participagies  diretamente
relacionadas aos interesses do Legislativo, como encontros, semindrios, cursos
ou congressos voltados ao aperfeigoamento das fungaes parlamentares.

Quanto ao limite de didrias, a alteracio para 25% (vinte e cinco por cento) do
subsidio mensal dos vereadores contribuird para a gestdo responsivel das
despesas legistativas, sem restringir a atuagio do legislador. Além disso, a
disponibilizagio de motorista ¢ veiculo oficial, como alternativa ao pagamento
de novas didrias, oferece uma solugdo prdtica e econdmica, limitada a
circunsericao do Estado de Minas Gerais.
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Tais ajustes estao em consondncia com os principios da eficiéncia, moralidade
publicidade, norteadores da administragao piblica ¢ reforcam o compromisso
desta Casa Legislativa com a transparéncia e a responsabilidade fiscal.

Destaca-se que o presente Parecer Juridico refere-se 4 analise juridica da matéria
proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo pelo
qual ndo se incursiona discussoes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de

mérito sobre o tema colocado 2 aprecia¢io, cuja andlise ¢ de responsabilidade dos setores
competentes.

Neste passo, verifica-se que, em ndo havendo dbice juridico ao prosseguimento do
trimite, haja vista a conformidade do procedimento com as exigéncias legais, deve-se
concluir pela regularidade do feito, dando prosseguimento aos Autos.

Brevissimo o relatério, opina-se, sob o crivo estritamente técnico-juridico.

DA COMPETENCIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA

E obrigacio institucional e dever legal da Assessoria Juridica da Camara Municipal
de Varginha, M.G., observar, em todo o projeto de lei e em qualquer outro projeto e/ou
proposicio, submetida ao processo legislativo desta Casa, eventuais vicios de iniciativa
legislativa.

O saudoso mestre de Direito Constitucional, o prof. José Afonso da Silva, entende
como poder de iniciativa no processo legislativo, ‘i verbis”: o poder de escolba da matéria e dos
interesses a serem tutelados pela ordem juridica, atribuido a nm drgdo piiblico, individual on coletivo, que
0 exerce mediante apresentagio de um projeto de lei ou de decreto legislativo ao Parlamento™.

No atual Estado Democratico de Direito, o poder de iniciativa compete a virios
titulares, dependendo da matéria a ser veiculada no pretenso projeto legislativo. Na
maioria dos casos, os Poderes Executivo e Legislativo sio os maiores detentotes do poder
genérico de iniciativa; todavia, ha hipéteses de iniciativa vinculada ao Poder Judiciario e
outros Orgaos.

A iniciativa parlamentar no ambito do Municipio de Varginha € regulada através de
sua Lei Organica, “in verbis™:

USILVA, J. A. “Processo constitucional de formagao das leis”. 2* ed. Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2006. Pg. 136.
G :
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SUBSEQ;IO ar / DAS LEIS COMPLEMENTARES E
ORDINARIAS

Art. 50. A iniciativa das 1Leis Complementares e Leis Ordindrias cabe a
gualguer Vereador on Comissao da Cémara, ao Prefeito Municipal ¢ aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Anrt. 51, Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponhan sobre:

I - ¢riagao de cargos, funcoes on empregos pablicos na administracao direta e
autarquias ou anmento de sua remuneragdo;

11 - matéria tributdria, orcamentdria e servigos piiblicos;

1 - servidores piblicos, sen regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

117 - eriagdo, estruturacao e atribuicbes de drgaos da administragao prblica.

Também o préprio Regimento Interno da Camara Municipal de Varginha dispoe
sobre a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo, “u verbis”:

Art. 127. Projeto de Lsi é a proposicio que tem por fim regular toda
matéria de competéncia da Camara e sujeita d sangdo do Prefeito.
Art. 126. A iniciativa de Leis complementares e ordindrias compete:

I - ao Vereador;

II - a Cowmissao da Camaray

I - ao Prefeito;

I - aos Cidadaos.

§ 1° Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Leis que disponham sobre:

I- criagio e extingdo de cargos, fungies ou  empregos piiblicos na
adwministragio  direta e indireta, bew como a fixacio da  respectiva
remuneracao;

I - bia;ﬁo, estruturagdo ¢ atribuigies das secretarias on  diretorias
mnnicipais e draaos da administracdo priblica;

II-  regime juridico de cargos ¢ aposentadoria dos servidores.

§2°  Aos Projetos orinndos da competéncia exclusiva do Prefeito, nao serao
permitidas emendas que alterem a despesa prevista.

Acerca do tema, eis o seguinte entendimento do STF:

EMENTA CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL. (...)
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA
UNIAO, DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
(CF, ART. 24, VI).
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1. Aluz da jurisprudéncia do Suprento, a reserva de iniciativa material ndo se
presume, tamponco comporta interpretacao extensiva. Antes, constitui excecio
¢ surge apenas quando presente a necessidade de preservagdo do ideal de
independéncia entre Excecutivo, 1 egislativo ¢ Judicidrio.

2. As situagdes em que a Constituicio Federal reservou a
iniciativa do processo legislativo ao Chefe do Poder
Executivo estio previstas em rol taxativo no art. 61 e dizem
respeiro i otganizacio e ao funcionamento da Administragio
Piiblica, especialmente no que concerne aos Orgios e
servidores do Executivo. (...) 7. Pedido julgado improcedente.

(ADI 4959, Relator: NUNES 1’\1.4_RQUES, Tribunal Pleno, julgado em
21-10-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVVULG 29-
10-2024 PUBLIC 30-10-2024). (Grifamos)

Infere-se da inteligéncia dos dispositivos acima mencionados, em destaque, que o
presente Projeto de Lei esta em perfeita consonancia com os art. 50 ¢ 51 da Lei Organica
Municipal, que preve a iniciativa legislativa no ambito municipal.

“In casu’’, a propria Lei Organica Municipal dispoe que somente Lei fixard critérios
para pagamento de diarias a Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Vereadores, onde justifica-se que a
presente Proposicio seja apresentada via Projeto de Lei, “in verbis™:

Art. 27. A Lei fixard critérios de indenigacio de despesas de viagem do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores. Pardgrafo rinico. A indenizagao

de que trata este artigo ndo serd considerada como remuneragao

Por sua vez, o artigo 130 do Regimento Interno assim define a competéncia da
Mesa Diretora, para matérias que disciplinem o regime dos vereadores:

Art. 130. Compete a Mesa, dentre ontras atribuigoes:
1 - baixar, mediante ato, as medidas que digam respeito aos V'ereadores;

Opina, de antemio, esta Assessoria que nao ha 6bices de carater técnico-juridico,
quanto a competéncia de iniciativa legislativa.

DO INTERESSE LOCAL

A Assessoria Juridica destaca que o presente Parecer Juridico cinge-se a andlise
juridica da matéria proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade ¢
legalidade, motivo pelo qual nio se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que
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envolvem juizo de mérito sobre o tema colocado a apreciacio, cuja andlise é de
responsabilidade dos nobres Vereadores.

O primeiro ponto a ser analisado é acerca de sua constitucionalidade, nos
aspectos formais.

A Republica Federativa do Brasil exerce suas atividades legislativa e
administrativa de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

A descentralizacao nao pressupde qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em
que pesem todos estarem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse

rumo, a atuagio do poder pablico municipal deve guardar compatibilidade com a dicgio
constitucional, como preceitua o art. 18:

Art, 18. A organizacio politico-administrativa da Reptiblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Eistados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituigan.

Dentro da anilise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpre-nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei devem adequar-se ao disposto do
art. 30 da “Lex Major”, que confere ao Municipio a prerrogativa para dispor sobre
assuntos de interesse local, no art. 30, I, CF:

Art, 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

I — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
coubet;

(... ). (Grifamos)

A Constituicio do Estado de Minas Gerais, em simetria, reproduziu em seus
artigos 169 e 171 a atribuicio de competéncias do ente municipal:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa ¢
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constituicdo da Repriblica e por
esta Constitutgdo.

()

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

[ — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...). (Grifamos)

No mesmo rumo, dispde a Lei Organica do Municipio de Varginha que:
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Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
sen peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, dentre ontras, as seguintes atribuigies:

()

II — legislar sobre assuntos de interesse local;

(:)

Art. 11. Ao Municipio compete suplementar a legislagio
federal e a estadual no que couber e naquilo que disser
respeito ao seu peculiar interesse, visando adaptd-las a
realidade local, com cooperagio técnica e financeira da
Uniio e do Estado, visando: (...) (Grifamos)

Destarte, os Municipios, enquanto entes federativos devem obediéncia ao disposto
na CRFB/88, como também nas Constituicio do Estado e em suas Leis Organicas, em
virtude do principio da simetria das formas, sendo plenamente vidvel a proposigio
legislativa de matéria de interesse local, como a de objeto do projeto de lei em tela.

Assim, o Municipio tem a prerrogativa constitucional de legislar num ou noutro
sentido, desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Carta da Republica, qual seja, o
interesse local.

“In casw’, ¢ impottante tecetr-se que o objeto meritério deste Projeto de Lei €
precipuamente afeto e relacionado ao interesse local, especialmente sobre a

normatizagdo de regras a respeito do pagamento de didrias aos Vereadores, de

competéncia da Mesa Diretora, a teor da Lei Municipal n.° 6.404/2018, guardando

integral compatibilidade com a “Lex Major” — 0 que permite concluir-se pela regularidade
juridica do Projeto “sub examinen’”, sob aspectos constitucionais.

DA COMPETENCIA MATERIAL

Analisada a competéncia legislativa formal, passa-se a andlise da competéncia
material sob anilise de aspectos materiais de constitucionalidade, disposta no seio da
Constitui¢ao Federal.

A Assessoria Juridica detecta que a matéria veiculada no Projeto ¢ notadamente de
interesse local e nio esbarra nas competéncias ptivativas da Unido, estabelecidas no art.
22 da CRFB/88 e tampouco as competéncias concorrentes, estatuidas no art. 24 da
CRFB/88.
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Na Lei Organica do Municipio de Varginha, ha dispositivos que versam sobre a
competéncia do Municipio, privativamente, “organizar a estrutura administrativa
local’ e também “‘ozganizar a politica administrativa de interesse local’, a saber Art.
8% inciso I, alineas “f” e “7” da Lei Otganica do Municipio de Varginha.

Assim, cm andlisc a todos os dispositivos mencionados ¢ também 20 texto
legislativo submetido a apreciagio, verifica-se que a proposicio, da forma como
elaborada, nio esbarra em nenhum aspecto material de constitucionalidade, JA que resta
comprovada a competéncia do municipio em editar comandos normativos relativos a sua
organiza¢do administrativa, para adequar a politica administrativa ao interesse local.

Portanto, em anilise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto
legislativo submetido a apreciacdo, esta Assessoria Juridica opina que nio ha dbices de
carater juridico, quanto a competéncia material — 0 que deve ser alertado pela aos nobres
Vereadores.

DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria Juridica, cumpre-
nos assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussoes ¢
reflexos financeiro-orgamentarios deverdo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal,
delimitar a fonte dos recursos, e se tal impacto or¢amentaria nio causard reflexos
indesejados ao Frario Municipal.

Uma observacio se faz necessitia: o aumento do emprego de verbas puiblicas,
decorrentes desta Lei, deverd compatibilizar-se com as demais normas or¢amentdrias da
espécie, especialmente a Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Tal acréscimo de destinacio de verbas deve encontrar, como “conditio sine qua non”,
reflexo e fundamento das Ieis Orcamentarias Municipais, especialmente no Relatério de
Estimativa de Gastos Orgamentarios (art. 16, LRF).

Assim, nas lavras da redagio deste Projeto de Lei, ficou claro que o Municipio de
Varginha nio terd acréscimo de despesas e custos orgamentarios para executar a Lei.

“In casi’’, segundo se depreende do cotejo os autos, os mandamentos normativos
exarados do Projeto de Lei em tela nada acrescerdo despesas aos Cofres Puablicos — pelo
contrario, visam diminuir as despesas com diarias de vereadores.
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Tratando-se, ainda, dos aspectos financeiro-orcamentitios a respeito do Projeto de
Lei “sub examinens”, a Assessoria Juridica opina, “ad cantelan?”, que a Comissio de Finangas
e Orcamento da Camara Municipal de Varginha pode manifestar-se a respeito do mérito
deste Projeto de Lei, “ex 27 Artigo 41 do Regimento Interno.

Por fim, essa Assessoria Juridica opina, “s.z,5.”, que o presente Projeto de Lei nido
possui 6bices juridicos, portanto encontra-se “maduro”, no ponto, para ser deliberado por
esta honrosa Edilidade Local.

DA NATUREZA NAO-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclatecer que a emissio de parecer por esta Assessoria Juridica nio tem
carater substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, levando-se em
consideragio que estas sdo constituidas pelos proptios membros da Camara,
representantes eleitos do Povo, nos termos do artigo 28 e seguintes do Regimento
Interno da Camara Municipal de Varginha/MG.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste Parecer Juridico nio tem forca
vinculante, ou seja, € estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a
manifestagdo das Comisses Legislativas  especializadas, porquanto a vontade do
Parlamento, que analisa também questdes sociais e politicas, reflete sobtemaneira a
vontade do povo.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma
especifica, j4 expos a sua posi¢io a respeito, “in verbis”:

“O  parecer emitido  por procurador on - advegado de drgao da
administragao prblica ndo é ato administrativo. Nada mais ¢ do que a
opiniao emitida pelo operador do direito, opinido téenico-juridica, gue
orientard o administrador na tomada da decisao, na pritica do ato
administrativo, que se constitui na execngdo ex oficio da lei.

Na oportunidade do_julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (grifos nossos in Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello — STF.)
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Portanto, o presente Parecer tem apenas pot objetivo subsidiar a atuagio das

Comissoes ¢ o voto dos Edis, ndo havendo substituicio e obrigatoriedade em sua
aceitacao.

DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a anilise meritria deste Projeto nio compete a
Assessoria Juridica, que limita sua analise a aspectos técnicos e juridicos, o que implica
dizer que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovacio ou nio do presente
Projeto caberd privativamente aos nobres Vereadores, através de juizo discricionario de
conveniéncia e oportunidade.

Em esclarecedoras palavras, a analise meritdria, pela conveniéncia e oportunidade
na aprovagio do referido Projeto de Lei/Decreto, escapa aos encargos da Assessoria
Juridica, ficando a cargo tunico, privativo e exclusivo da Edilidade desta Casa, que julgara
politicamente pela aprovagio do referido Projeto.

Assim, a Assessoria Juridica reserva-se, licitamente, ao direito de nido opinar sobre
se a presente Proposicdo encontra ressonancia no Interesse Publico da coletividade, bem
como se a presente comunga das necessidades politicas ¢ sociais da populagio — isso
compete aos Vereadores, representantes legitimos do Povo, eleitos democraticamente
pelo voto direito, universal e secreto dos eleitores varginhenses.

Assim, compete a Assessoria Juridica opinar ora pela regularidade juridica, quando
for o caso, ora contrariamente 20 feito, quando observar-se violagbes a legislagio de
regéncia, subsidiando uma mais clarividente decisdo politica da Edilidade.

DA CONCLUSAO

“Ex positis”, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, “sub
censmrd’, pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 054/2025, por
inexistirem quaisquer inconstitucionalidades formal e/ou material, nem mesmo qualquer
insanavel vicio de iniciativa legislativa e por estar a presente Proposic¢ao intimamente
correlacionada a0 Interesse Local, guardando compatibilidade com a Competéncia
Material do Municipio a luz do Art. 30, I da “Lex Major”.

A Assessotia Juridica, “s.z..”, atesta que o aludido Projeto de Lei visa instituir
novas regras para o pagamento de didrias aos Vereadores, de competéncia do Poder
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Legislativo do Municipio de Varginha, 4 luz dos Artigos 27 da Lei Orgénica e 130 do
Regimento Interno, sendo inequivoco que tal nova regulamentacio das didrias é matéria
de anilise inteiramente discriciondria, sujeita ao crivo do mérito administrativo
(conveniéncia ¢ oportunidade), como medida afeta aos Principios da Legalidade,
Moralidade e Economicidade.

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha mantém-se a disposicio
dos nobres Vereadores para esclarecimentos que se fizerem necessatios.

Varginha, M.G., 04 de Julho de 2.025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551

YURI PINHEIRO
Advogado da Cimara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 127.910
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