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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

PARECER JURIDICO N.° 085/2025

Ref.:
De: Assessoria Juridica
Luana Priscila da Silva
Yuri Pinheiro
Para: Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo Final
Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
Rogério Bueno Bernardes — Vogal
Data: 19/08/2025
Ementa: Projeto de Lei Ordinaria n.° 63/2025 — “Dispoe sobre a prioriza¢do de

artistas locais na participacdo de eventos, festivais e demais atividades
culturais promovidas ou patrocinadas pelo poder publico no Municipio
De Varginha.” - Legalidade.

I- DA SINTESE

Apresenta-se nesta Assessoria Juridica para lavratura de Parecer Juridico acerca de sua
conformidade técnico-juridica o Projeto de Lei Ordinaria n.® 63/2025, de autoria da ilustre
Vereadora Ana Rios Fontoura que, “Dispoe sobre a prioriza¢do de artistas locais na
participagdo de eventos, festivais e demais atividades culturais promovidas ou patrocinadas
pelo poder publico no Municipio De Varginha.”

Aludida proposi¢ao veio acompanhada projeto de lei em si, bem como de justificativa
quanto ao objetivo da norma, que visa regulamentar, no ambito municipal, a valorizagdao da
cultura local, com a priorizacdo de artistas residentes no Municipio de Varginha/MG na
programacao de eventos culturais promovidos ou apoiados pelo Poder Publico.

Nos moldes do art. 40 e seguintes do Regimento Interno da Cadmara Municipal de
Varginha, compete a Comissao de Constitui¢do, Legislacao e Justica manifestar-se quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposigao.
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A Proposicao submete-se a analise técnico-juridica, quanto a sua constitucionalidade e
legalidade, por ocasido de solicitagdo, 13 de Agosto de 2025, da Comissdo de Justica,
Legislagao e Redacao Final.

Brevissimo o relatdrio, opina-se a luz do ordenamento juridico patrio.

II- DO OBJETO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 63/2025

Neste prisma, insta colacionar o Projeto de Lei versado em sua integralidade:

(...) Projetode Lein. /2025

DISPOE SOBRE A PRIORIZACAO DE ARTISTAS LOCAIS NA
PARTICIPACAO DE EVENTOS, FESTIVAIS E DEMAIS ATIVIDADES
CULTURAIS PROMOVIDAS OU PATROCINADAS PELO PODER PUBLICO
NO MUNICIPIO DE VARGINHA.

O Povo do Municipio de Varginha, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal,

APROVA:

Art. 1° Os eventos, festivais, feiras, exposi¢oes, apresentacoes artisticas,
culturais e musicais promovidos ou patrocinadas pelo Poder Publico Municipal
deverdo priorizar a participacdo de artistas, cantores, musicos, bandas e
demais profissionais da arte residentes ou domiciliados no Municipio de
Varginha.

§1° A prioridade mencionada no ‘“caput” aplica-se especialmente as
apresentagoes de abertura, encerramento e aos espagos de maior visibilidade
nos eventos.

$2° Entende-se por “artistas locais” aqueles que comprovarem residéncia em
Varginha por, no minimo, 2 (dois) anos, ou que desenvolvam atividades
artisticas reconhecidas no Municipio.

Art. 2° Nos editais, convites e chamamentos publicos para selegdo de atragoes
artisticas, devera constar clausula de prioridade para os artistas locais,
assegurando transparéncia e igualdade de oportunidade.
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Paragrafo unico. Para a regular contratag¢do nos termos desta Lei, os artistas
deverdo:

I — apresentar toda a documentagdo relativa a sua regularidade juridica e
fiscal, especialmente sob qualquer modalidade de pessoa juridica, sob pena de
inviabilizar-se a contratagdo caso ndo haja CNPJ proprio; e,

Il — estar previamente cadastrados na Funda¢do Cultural do Municipio de
Varginha, com o respectivo cadastro devidamente atualizado, assegurada a
transparéncia em sua divulgagado.

Art. 3° Esta Lei ndo impede a contratagdo de artistas de fora do Municipio, mas
garante aos artistas locais espago prioritario e proporcional a relevancia
cultural da cidade no evento.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard esta lei no que couber, no prazo de
ate 90 (noventa) dias, assegurando mecanismos de comprovagdo da atua¢do
local e critérios objetivos de selegdo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Varginha, em 06 de agosto de
2025.

ANA RIOS FONTOURA
Vereadora (...). (Grifamos)

Breve o relatorio, assinalam-se as consideracdes submetidos ao crivo desta douta
Assessoria Juridica.

III - DA FUNDAMENTACAO

III.L1) COMPETENCIA LEGISLATIVA FORMAL

Primeiramente, destaca-se que o presente parecer cinge-se a analise juridica da matéria
proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo pelo qual
nao se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de mérito sobre
o tema colocado a apreciagdo, cuja analise ¢ de responsabilidade dos setores competentes.
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O primeiro ponto a ser analisado é acerca de sua constitucionalidade, nos
aspectos formais.

Acerca do tema, ha espago para a iniciativa do Legislativo, haja vista que, a teor da Lei
Orgéanica de Varginha (art. 51, inciso I), ndo incide em nenhuma das hipéteses de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Veja-se:

Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

11— criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquias ou aumento de sua remuneragdo,

Il — matéria tributdria, or¢amentaria e servigos publicos,

1l — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

1V — criagdo, estruturagdo e atribui¢des de orgdos da administragdo publica.

().

Com a devida vénia, ndo hé obice para que o Poder Legislativo proponha projeto de lei
que estabeleca a priorizacdo de artista do Municipio de Varginha/MG em participarem nos
eventos culturais realizados ou patrocinados pela Administragdo Publica.

Neste diapasdo, ndo cria ou altera a estrutura, bem como atribuicio de orgaos da
Administracio Publica local, na medida em que, consoantes termos dos art. 1°; art. 2° e
seus paragrafos, somente permite a ado¢ao de critérios que valorizem aspectos regionais
na contratacio de servicos artisticos, desde que respeitados os principios da
impessoalidade e da economicidade.

Da andlise das matérias taxativamente elencadas nas alineas do inciso III do artigo 66
da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, depreende-se que ndo ha qualquer obice ao Poder
Legislativo local para propor norma que trata da priorizacdo da reserva de vagas para
artistas locais previamente cadastrados na Prefeitura Municipal de Varginha/MG, sendo,
ainda, que ndo lhe ¢ vedado a propositura de lei que acarrete aumento de despesa ao Executivo.
Veja-se:

Art. 66 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituicdo:

(...) IIl — do Governador do Estado:
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a) a fixagdo e a modificacdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar,

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administra¢do direta, autarquica e
fundacional e a fixa¢do da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros
da Lei de Diretrizes Orcamentarias,

¢) o sistema de protecdo social dos militares, o regime de previdéncia e o
regime juridico unico dos servidores publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo e a estabilidade;

d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia mista
e demais entidades sob controle direto ou indireto do Estado;

e) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria de Estado, orgdo auténomo
e entidade da administracdo indireta;

f) a organizagdo da Advocacia-Geral do Estado, da Defensoria Publica, da
Policia Civil, da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar, da Policia
Penal e dos demais orgdos da administragdo publica, respeitada a competéncia
normativa da Unido;

g) os planos plurianuais;
h) as diretrizes or¢camentarias;

i) os or¢amentos anuais, (...). (Grifamos)

Acerca do tema, destaca-se o entendimento do TJIMG no sentido de que abaixo
transcrito:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ADI.  LEI MUNICIPAL.
RECURSOS DESTINADOS A PROMOCAO CULTURAL. RESERVA DE
COTAS PARA ARTISTAS REGIONAIS ou LOCAIS.
CONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

(...) Ndo ha excrescéncia ou exagero na norma local que reserva a "artistas
locais"', ou regionais, um determinado percentual de vagas, tal como a Unido
faz com o cinema nacional e a TV. Trata-se de um sistema de cotas para a
cultura, que a Constitui¢do ndo veda, assim como ndo veda a mesma reserva
de vagas nos concursos publicos, nas escolas ou nas universidades. (...)

(TIMG - A¢do Direta Inconstitucionalidade 1.0000.20.028039-4/000,
Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
30/09/2020, publica¢do da sumula em 27/10/2020)
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
13.047/2019 - MUNICIPIO DE UBERABA - RESERVA DE VAGAS EM
EVENTOS CULTURAIS PARA ARTISTAS LOCAIS - VICIO DE INICIATIVA -
NAO CONFIGURACAO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE -
PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL - PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE - PEDIDO IMPROCEDENTE.

Da andlise das matérias taxativamente elencadas nas alineas do inciso 111 do
artigco 66 da CEMG, depreende-se que ndo ha qualquer obice ao Poder
Legislativo para propor _norma_que trate da reserva de vagas em eventos
culturais para artistas locais.

Este Orgdo Especial, por maioria, ao apreciar o mérito de A¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade ajuizadas em face de normas semelhantes, concluiu que
a reserva de determinado percentual de vagas a artistas locais ndo violaria os
principios da Constituicdo da Republica que devem ser obrigatoriamente
observados pelos entes municipais, tal como o da igualdade, ndo havendo,
portanto, vicio material. (...)

(TJMG - A¢do  Direta  Inconstitucionalidade 1 .OQOO.I ~9.]28226—8/000,
Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes, ORGAO ESPECIAL,
Julgamento em 12/08/2020, publicagdo da sumula em 01/09/2020). (Grifamos)

Nesse aspecto, observa-se que nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos, conforme
entendimento consolidado do STF:

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. ACAO DIRETA ESTADUAL.
PROCEDENCIA. VIOLACAO AO TEMA 917. AUSENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA. AGRAVO PROVIDO.

1. Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, 8§1°%IL"a", ""c" e "e", da Constituicio Federal) (Tema 917-RG). (...)

(RCL 67595 AgR, Relator(a): FLAVIO DINO, Primeira Turma, julgado em 11-
02-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n, PUBLIC 15-04-2025).
(Grifamos)
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Com efeito, a mera oferta de oportunidade para apresenta¢io de grupos, bandas,
cantores ou instrumentistas locais na abertura de eventos culturais que contem com
financiamento publico municipal ndo representa qualquer prejuizo as financas publicas,
a ordem social ou a seguranca juridica.

Portanto, com relaciao ao requisito da iniciativa para a deflagracio do processo,
esta douta Assessoria Juridica salienta que foi devidamente atendido e, assim, nao ha
nenhuma inconstitucionalidade formal.

111.2) DO INTERESSE LOCAL

A Repuiblica Federativa do Brasil exerce suas atividades legislativa e administrativa
de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A descentralizagdo ndo pressupde qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em que
pesem todos estarem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse rumo, a
atua¢do do poder publico municipal deve guardar compatibilidade com a dic¢ao constitucional,
como preceitua os arts. 18 e 30:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constituicdo.

A Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, em simetria, reproduziu em seus artigos
169 e 171 a atribui¢cdo de competéncias do ente municipal:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e por
esta Constitui¢do.

()

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

1— sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...). (Grifamos)
Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

11 — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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No mesmo rumo dispde a Lei Organica do Municipio de Varginha que:

Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

()

11 — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Art. 11. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse, visando
adaptd-las a realidade local, com cooperacio técnica e financeira da Unido e
do Estado, visando: (...) (Grifamos)

Ademais, consoante dispositivos da Lei Organica do Municipio de Varginha/MG,
constituem competéncia do Municipio, prover tudo quanto respeito a seu peculiar interesse, €
especialmente, estimular e difundir o ensino, a cultura, além de promover a prote¢dao do
patrimonio histérico-cultural local, observadas a legislagdo e a acdo fiscalizadora federal e
estadual. Sendo vejamos:

Art. 2° Constituem objetivos prioritarios do Municipio:(...)

V — estimular e difundir o ensino e a cultura, proteger o patriménio cultural e
historico, defender o meio ambiente e combater a poluigdo; (...)

Art. 11. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse, visando
adapta-las a realidade local, com cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, visando: (...)

1l — promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacado e a agao fiscalizadora federal e estadual;

V — em harmonia com o Estado e a Unido, dentro da ordem social, que tem
como base o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica
social:

¢) garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes
da cultura municipal, apoiando e divulgando a valorizagdo e a difusao das
manifestagées culturais; (...). (Grifamos)
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Destarte, os Municipios, enquanto entes federativos devem obediéncia ao disposto na
CRFB/88, como também nas Constituicdo do Estado e em suas Leis Organicas, em virtude do
principio da simetria das formas, sendo plenamente viavel a proposi¢ao legislativa de matéria
de interesse local, como a de objeto do projeto de lei em tela.

I1.3) DA COMPETENCIA MATERIAL

O segundo ponto que merece andlise ¢ relativo aos aspectos materiais de
constitucionalidade.

Certo que ao dispor sobre a cultura, a Constituicdo Federal de 1988 atribui aos entes
municipais competéncia para organizar "seus respectivos sistemas de cultura em leis proprias”
(art. 216-A, §4°, da CRFB/88). Também existe previsdo expressa sobre a valorizagdo da
diversidade étnica e regional (art. 215, §3°, V, da CRFB/88).

Ademais, ¢ competéncia comum dos entes federados “proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo” (CRFB/1988,
art. 23, V), atrelado a competéncia concorrente para legislar sobre “educacdo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagcdao” (CF/1988, art. 24, IX).

Em igual sentido, a CEMG preve:

Art. 207 - O Poder Publico garante a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais, para o que incentivard, valorizard e difundira as manifestag¢oes
culturais da comunidade mineira, mediante, sobretudo:

(...) VII - estimulo as atividades de carater cultural e artistico, notadamente as
de cunho regional e as folcloricas; (...)

A Lei Organica do Municipio de Varginha/MG reproduz a norma de competéncia
comum dos entes federativos quanto a matéria de cultura. Sendo vejamos:

Art. 10. E de competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e
do Estado, observada a lei complementar federal, o exercicio das seguintes
medidas: (...)

IIT — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico, cultural e espiritual, os monumentos, as paisagens notdveis e o0s
sitios arqueologicos; (...)
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V — proporcionar os meios de acesso a_cultura, a educacdo e a ciéncia; (...).
(Grifamos)

Cedigo que o direito a cultura ¢ um direito que exige uma acao positiva do Estado, cuja
realizagdo efetiva postula uma politica cultural oficial. A acdo cultural do estado ha de ser acao
afirmativa que busque realizar igualizagdo dos socialmente desiguais, para que todos,
igualmente auferiam os beneficios da cultura.

O artigo 23, inciso V, da CRFB, dispde ser competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, proporcionar meios de acesso a cultura. Assim, no Estado
democratico, o papel estatal no ambito da cultura nao ¢ produzir cultura, dizer o que ela deve
ser, dirigi-la, conduzi-la, mas sim formular politicas publicas de cultura que a tornem acessivel,
divulgando-a, fomentando-a, e criando também meios de a produzir, pois a democracia
pressupde que o cidadao possa expressar sua visao de mundo em todos os sentidos.

Neste prisma, € dever do Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e 0 acesso as fontes da cultura nacional, com valorizacao e difusdo das manifestacdes culturais.
O dever ¢ decorrente do direito previsto nos artigos 215 ¢ 216 da CRFB/88, mas sobretudo, dos
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que incluem a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, a construg¢do da sociedade livre, justa e solidaria.

Nossa Constituigao Federal 1988 apresenta especificamente o papel estatal no ambito
cultural em seu art. 215. Segundo este dispositivo o Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao
e a difusdo das manifestagdes culturais, protegendo, inclusive, as manifestagdes das culturas
populares, indigenas e afrobrasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

Complementado pela Emenda Constitucional n.° 48 de 2005, o artigo supracitado, em
seu § 3° e respectivos incisos, passou a ter a seguinte redacao:

§ 3° A lei estabelecerda o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das agoes do poder
publico que conduzem a:

I - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;
1I- produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais;

1l - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensoes;

1V - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (BRASIL, 2005).
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Deste modo, o acesso a cultura ¢, portanto, instrumental para o exercicio tanto dos
direitos de igualdade quanto para o reconhecimento do direito a diferenca. Para o gozo das
liberdades, da manifestagdo do pensamento e da consciéncia, que perpassa pela associagao e
pelo exercicio dos direitos politicos.

Deste modo, o Estado possui papel determinante no financiamento direto das atividades
artisticas e culturais e deve regular o mercado e sanar desigualdades econdmicas e sociais, quer
de estados da federacdo, quer de minorias étnicas e culturais.

Data méxima vénia, ndo ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade material,
conquanto o projeto de lei ndo usurpa nenhuma competéncia privativa da Unido, estabelecida
no art. 22, da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que visa garantir o pleno exercicio dos
direitos culturais, com a valorizag¢ao do trabalho dos artistas locais por meio da implementagao
das politicas de cultura.

Acerca do projeto de lei, em relagdo ao art. 2°, que prevé a clausula de prioridade
para artistas locais, nos editais, convites e chamamentos publicos realizados pela
Administracido Publica do Municipio de Varginha/MG, a questao cinge-se a possibilidade
da legislacdo municipal complementar as normas gerais editadas pela Unido em matéria de
licitagdo, conforme dispde o artigo 22, inciso XXVII, da Constitui¢ao Feral de 1988, de modo
a conciliar as peculiaridades municipais com as diretrizes gerais inseridas no ambito legislativo
federal.

As matérias elencadas no Art. 22 da Constituicdo Federal de 1988, denominadas como
das competéncias privativas da Unido, foram selecionados com o objetivo de conferir maior
unidade a federa¢do e em atendimento a nocdo de que determinadas questdes devem ser
necessariamente legisladas pela Unido.

Nao obstante, a reparti¢do de competéncias € caracteristica essencial em um Estado
federado para que seja protegida a autonomia de cada um dos seus membros e, por
consequéncia, a convivéncia harmodnica entre as esferas, com o fito de evitar a secessao.

Nesta perspectiva, no ambito da reparti¢do constitucional de competéncias federativas,
0 Municipio, por exemplo, desde que possua competéncia para matéria, detém primazia sobre
os temas de interesse local, nos termos do disposto no art. 30, I, da CRFB.

Ressalte-se, assim, que eventual lacuna na assun¢do de competéncia pelo ente maior
deve ser vista como possibilidade de atuacdo dos demais entes federativos, em razao do
principio da subsidiariedade. Neste passo, ndo cabe ao poder judicidrio, & mingua de defini¢do
legislativa, retirar a competéncia normativa de determinado ente da federagdo, sob pena de
tolher-lhe sua autonomia constitucional.
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Com efeito, a corte do Supremo Tribunal Federal — STF tém permitido maior espago de
atuacao legislativa suplementar de Estados e também dos Municipios em matéria relacionada a
licitagdes, desde que nao haja conflito direto com o disposto em norma geral elaborada pela
Unido.

Nesse sentido, o STF quando do julgamento da ADI 4.729 entendeu que € permitido aos
Estados membros, no ambito de suas competéncias, determinar a elaboracdo de clausulas
contratuais para atender a determinadas politicas publicas, como a participagdo no Programa de
Reinsercao de presos, que foi analisado na ocasido. Veja-se:

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 1.602/2011 do Estado do Amapa.
Projeto Oportunidade para reinser¢do de apenados. 3. Inexisténcia de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. 4. Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre licitacoes e contratos. Normas gerais. 5. Inexisténcia
de vicio de inconstitucionalidade formal. 6. Concretiza¢do de direitos
fundamentais, internacionalmente assegurados. Direito do preso a
ressocializacdo. 7. Inexisténcia de inconstitucionalidade material. 8.
Importincia das politicas publicas federais, estaduais e municipais,
elaboradas com a colaboragdo do Poder Judicidrio, Ministério Publico e
CNJ, para a reinser¢do dos presos e egressos do sistema penitencidrio no
mercado de trabalho. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADI 4729, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe
16.06.2020). (Grifamos)

Ademais, ha que se cotejar o art. 22, inciso XXVII, com o art. 24, inciso XI e §§1° e 2°
e o art. 30, II, da CRFB/88, concluindo-se, consoante entendimento ja sedimentado pelo
Supremo Tribunal Federal, que a competéncia legiferante em matéria de contratagdo publica ¢
do tipo concorrente entre os Estados Federados.

Neste passo, caso inexista lei federal sobre normas gerais de licitacdo, ficam os Estados
e os Municipios autorizados a exercerem a competéncia legislativa plena para atender a suas
peculiaridades. A ndo ser assim, o que se tem ¢ recusa aos Estados-membros quanto a sua
propria autonomia administrativa, com a quebra do principio federativo.

Resta claro que ndo foi intengcdo do legislador federal esgotar na Lei Federal n.°
14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagdoes e Contratos, toda a matéria atinente as
contratacdes publicas, suprindo dos demais entes a necessidade de especificar a disciplina no
tema de acordo com as suas particularidades.

A seu turno, os pormenores atinentes a regulamentag¢ao dos procedimentos licitatorios,
desde que preservem os principios, as diretrizes, a estrutura substancial do procedimento e o
nucleo essencial dos requisitos de participagdo e direitos dos licitantes estabelecidos na Lei
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Federal n.° 14.133/2021, poderao ser normatizados de maneira especifica pelos estados, DF e
Municipios naquilo que lhes for peculiar:

a) definicao de prazos e requisitos adicionais de publicidade dos editais e contratos;

b) rito procedimental relativo a ordem de realizacao das etapas da licitagao;

¢) forma e prazos de interposi¢ao dos recursos administrativos, desde que respeitados
os limites minimos tracados pelo art. 165 da NLLC;

d) procedimento e condi¢des para alienagdo dos bens pertencentes a administragdo dos
estados, DF e municipios (arts. 76 e 77);

e) regulamentacdo sobre registros cadastrais e catalogos de padronizagao; e

f) regulamentacdo acerca dos procedimentos auxiliares.

Acerca do tema, frisa-se que se encontra em tramita¢ao no Senado Federal, Projeto de
Lei n.° 3.973 de 2024, responsavel por alterar “a Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021, Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, para dispor sobre a obrigatoriedade de inclusdo de
artistas locais em eventos artisticos promovidos pela Administra¢do Publica em todos os niveis
federativos” e atualmente aguarda a designagado de relator, tendo em vista o Gltimo andamento

de 05/11/2024, consoante sitio eletronico’.

Confira-se o dispositivo contido no Projeto de Lei comentado:

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 79-A. Em eventos artisticos promovidos pela Administracdo Publica, em
todos os niveis federativos, serd obrigatoria a contratacdo de pelo menos um
artista ou grupo local, previamente credenciado, entre os artistas selecionados
para o evento.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se artista local o individuo ou grupo
cujo domicilio profissional ou sede esteja situado no municipio ou estado em
que se realizara o evento ou que temha atuagdo comprovada
predominantemente na regido.

$ 2°A contratagdo de artistas locais serd realizada mediante sistema de rodizio,
assegurada a alterndncia entre os artistas previamente credenciados,
respeitados os critérios de qualidade técnica e adequagdo temdtica ao evento.

Y https://www25 senado.leg. br/web/atividade/materias/-/materia/l 65757
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§ 3° O credenciamento devera ser atualizado anualmente, com divulgacdo
publica e ampla acessibilidade para que os artistas interessados possam se
inscrever e apresentar seus portfolios.

§ 4° O credenciamento de que trata o § 3° conterd informacgoes detalhadas
sobre historico profissional, areas de atuagdo, portfolio e demais requisitos
considerados pertinentes pela Administra¢do Publica para a avaliagdo e a
eventual contratacdo dos artistas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (...). (Grifamos)

Nesta toada, observa-se que de acordo com o federalismo cooperativo e a incidéncia do
principio da subsidiariedade, a atuagdo legislativa municipal, consoante as normas gerais
previstas na Nova Lei de Licitagdes, editada em 2021, apesar de ainda ndo conter disposi¢ao
expressa no sentido do projeto analisado, eis que ainda estd em tramite o Projeto de Lei n.°
3.973 de 2024, ha constitucionalidade e legalidade na edicio de lei que dispde sobre a
priorizacio na contrataciio de artistas locais pela Administracio Publica.

Além disso, ao prever um cadastro publico e atualizado de artistas, a proposta garante
maior transparéncia no processo de contratagdo. O sistema de rodizio evita a concentracdo de
oportunidades em um numero reduzido de artistas e democratiza o acesso as contratagdes
publicas.

Em termos juridicos, a_medida estd de acordo com os principios da eficiéncia e
impessoalidade previstos no art. 37 da Constituicao Federal de 1988, eis que promove uma
selecio objetiva e transparente de artistas, a0 mesmo tempo que incentiva a diversidade
cultural.

Para mais, importante consignar a existéncia da Lei Federal n.° 8.313/1991, que institui
o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e a Lei Federal n.° 14.903/2024, que
“estabelece o Marco Regulatorio do Fomento a Cultura, no dmbito da administragdo publica
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, que versam o seguinte:

Lei Federal n.” 8.313/1991

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac),
com a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

1 - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

1l - promover e estimular a regionalizag¢do da produgdo cultural e artistica
brasileira, com valorizagdo de recursos humanos e conteudos locais; (...)
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Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no art. 1° desta lei, os
projetos culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do
Pronac atenderdo, pelo menos, um dos seguintes objetivos: (...)

d) estimulo a_participacdo de artistas locais e regionais em_projetos
desenvolvidos por instituicoes publicas de educacdo bdsica que visem ao
desenvolvimento artistico e cultural dos alunos, bem como em projetos sociais
promovidos por entidades sem fins lucrativos que visem a inclusdo social de
criancas e adolescentes; (Incluida pela Lei n°® 14.568, de 2023) (...)

Lei Federal n.° 14.903/2024

Art. 2° A Unido executard as politicas publicas de fomento cultural por meio
do regime proprio de que trata o Capitulo Il desta Lei, dos regimes previstos
nas Leis n° 8.685, de 20 de julho de 1993, n° 11.437, de 28 de dezembro de
2006, n°13.018, de 22 de julho de 2014, e n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e
na Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, ou de outros
regimes estabelecidos em legislagdo federal especifica. (...)

1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo executar as politicas
publicas de fomento cultural por meio de um dos regimes previstos
no caput deste artigo ou de outros regimes juridicos estabelecidos no dmbito
de sua autonomia.

$ 2° Cada politica publica cultural podera ser implementada com o uso de mais
de um dos regimes juridicos referidos no capute no § 1° deste artigo,
observados os seguintes requisitos: (...)

1 - 0 regime juridico aplicavel em cada caso, com os respectivos instrumentos,
devera ser especificado pelo gestor publico no processo administrativo em que
for planejada a celebragdo de determinado instrumento, de acordo com os
objetivos almejados; e

11 - a escolha do regime juridico pelo gestor publico devera ser orientada para
o alcance das metas dos planos de cultura referidos no inciso V do § 2° do art.
216-A da Constituicdo Federal, observados os principios constitucionais da
eficiéncia e da duragdo razoavel do processo.

8§ 3° A Unido oferecerd apoio técnico para a promocdo de politicas publicas
de fomento cultural nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

$4° E vedada a aplicagdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos), aos instrumentos especificos do
regime juridico proprio de fomento a cultura referidos no caput e no § 1° deste
artigo. (...). (Grifamos)
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Portanto, em analise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto
legislativo submetido a apreciacido, esta Assessoria Juridica opina que nio ha obices de
carater juridico, quanto & competéncia material — o que deve ser alertado pela aos nobres
Vereadores.

III- DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da andlise técnico-juridica que compete a esta Assessoria Juridica, cumpre nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussodes e reflexos
financeiro-or¢amentarios deverao, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitar a fonte
dos recursos, e se tal impacto orcamentdria ndo causara reflexos indesejados ao Erdrio
Municipal.

Uma observacdo se faz necessdria: o aumento do emprego de verbas publicas,
decorrentes desta Lei, deverd compatibilizar-se com as demais normas or¢camentarias da
espécie, especialmente a Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

Tal acréscimo de destinagdo de verbas deve encontrar, como “conditio sine qua non”,
reflexo e fundamento das Leis Orcamentarias Municipais. Qualquer despesa do Poder Publico
deve ser, por imperativo legal, analisada previamente, ou seja, durante o processo legislativo,
sobre os reflexos de carater orcamentério-financeiro, para que ndo ocorra posteriormente
qualquer problema em sede de execugdo orcamentaria.

As despesas, autorizadas por lei, hdo de prever, com a devida antecedéncia, os impactos,
segundo o art. 16, que define tal exigéncia. Nos termos do art. 17, por ser a despesa de carater
continuado (superior a 2 exercicios), ha de constar no PL eventuais reflexos na LOA, LDO e
PPA, bem como a origem dos recursos.

Alerta esta Assessoria Juridica que a inobservancia destas disposicoes legais implicara,
“ipso jure”, patente ilegalidade que deve ser evitada a todo custo, por uma legalista e correta
Administragdo Publica — ciente de seus deveres e obrigacdes.

Segundo se depreende do cotejo dos Autos, 0s mandamentos normativos exarados do
Projeto de Lei encontram-se em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
conquanto nao importara em aumento de custos, eis que diz respeito a priorizacao de
contratar-se artistas locais em eventos promovidos ou patrocinados pela Administracao
Publica.

Por fim, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, sem maiores
reservas, pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 63/2.025, visto considerar que
contempla as hipoteses normativas insculpidas na Constituicdo Federal de 1988, na
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Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais, na Lei Organica do Municipio de Varginha/MG e nas
Leis Federais n.° 8.313/1991 e n.° 14.903/2024.

IV- DA SUGESTAO DE EMENDA

No mais, o Art. 4° do projeto de lei analisado estipula prazo de 90 (noventa) dias para
regulamenta¢do da matéria pelo Poder Executivo, o que configura ingeréncia indevida e afronta
a separagao dos poderes, uma vez que a regulamentagao de leis ¢ atribui¢do exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, sendo inconstitucional norma que fixa prazos para tal regulamentagao,
conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal (ADI n.® 4728, Rel. Min.
Rosa Weber).

Sugere-se, para melhor adequagao juridica, a seguinte emenda modificativa ao Projeto
de Lei n.° 63/2025:

Fica alterado o Art. 14° do Projeto de Lei n.° 63/2025, que passa a
constar com a seguinte reda¢do:

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei no que couber,
assegurando mecanismos de comprovagdo da atuagdo local e critérios
objetivos de selecdo. (...)

Assim, tal medida € essencial que ndo haja invasdo em matéria de competéncia privativa
do Poder Executivo, com violacao do principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
contemplado na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constitui¢do Estadual (art. 204° e 206°) e
contemplado também na Lei Organica do Municipio (art. 177, Paragrafo unico)

V- DANATUREZA NAO VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissao de Parecer Juridico por esta Assessoria ndo tem carater
substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, levando-se em consideragao
que estas sdo constituidas pelos proprios membros da Camara, representantes eleitos do Povo,
nos termos do artigo 28 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha/MG.

Assim sendo, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a final e
definitiva decisdo Comissdes € o voto dos Vereadores que compde a Casa Legislativa, sem
qualquer vinculag@o e/ou obrigatoriedade na aceitagdo deste entendimento juridico.

VI- DA ANALISE MERITORIA
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Cumpre-nos advertir que a analise meritdria deste Projeto “sub examinem” ndo compete
a Assessoria Juridica, que limita sua analise a aspectos técnicos e juridicos, o que implica dizer
que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovacdo ou ndo do presente Projeto
cabera privativamente aos nobres Vereadores, por meio de juizo discriciondrio de conveniéncia
e oportunidade.

Assim, compete a Assessoria Juridica opinar ora pela regularidade juridica, quando for
0 caso, ora contrariamente ao Projeto de Lei, quando observarem-se violacdes a legislacdo de
regéncia, de maneira a subsidia uma clarividente decisdo politica dos Vereadores.

Portanto, a Assessoria Juridica reserva-se a opinar tdo somente no tocante aos aspectos
de Legalidade e Constitucionalidade, sem ultrapassar as suas atribuicdes legais e regimentais,
tampouco usurpar as competéncias de avaliacdo meritoria e discriciondria, que competem aos
Vereadores.

VII- DA CONCLUSAO

“Ex positis”, opina-se, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha pelo
DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 63/2025, por entender que inexistem
quaisquer inconstitucionalidades formal e/ou material, nem mesmo qualquer insanavel vicio de
iniciativa legislativa e por estar a presente Proposi¢do intimamente correlacionada ao Interesse
Local, guardando compatibilidade com a Competéncia Material do Municipio a luz do Art. 30,
I da CRFB/88.

Desde j4, coloca-se esta Assessoria Juridica a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Varginha, MG, 19 de Agosto de 2025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551
(assinado digitalmente)
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