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PARECER JURIDICO N.° 070/2025
Ref.:
De: Assessoria Juridica
Luana Priscila da Silva
Yuri Pinheiro
Para: Comissao de Justica, Legislagdao e Redagdo Final
= Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
Rogério Bueno Bernardes — Vogal
Data: 03/07/2025
Ementa: Projeto de Lei Ordindria n.° 53/2025 — “Dispoe sobre o ressarcimento dos custos

do Sistema Unico de Saude (SUS) pelo agressor ds vitimas de violéncia doméstica e familiar
no ambito do Municipio De Varginha” - Legalidade.

I- DASINTESE

Apresenta-se nesta Assessoria Juridica para lavratura de Parecer Juridico acerca de sua
conformidade técnico-juridica o Projeto de Lei Ordinéria n.° 53/2025, de autoria do ilustre
Vereador Alexandre Prado que, “Dispde sobre o ressarcimento dos custos do Sistema Unico
de Saude (SUS) pelo agressor as vitimas de violéncia doméstica e familiar no ambito do
Municipio De Varginha.”.

Aludida proposi¢ao veio acompanhada projeto de lei em si, bem como de justificativa
quanto ao objetivo da norma, que visa regulamentar, no dmbito municipal, a responsabilidade
do agressor pelo ressarcimento dos custos decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra
amulher, em conformidade com a Lei Federal n® 13.871, de 17 de setembro de 2019, que alterou
a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006).

Nos moldes do art. 40 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha, compete a Comissao de Constitui¢do, Legisla¢do e Justica manifestar-se quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposi¢ao.
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A Proposi¢do submete-se a analise técnico-juridica, quanto a sua constitucionalidade e
legalidade, por ocasido de solicitagdo, 02 de Junho de 2025, da Comissao de Justiga, Legislagio
e Redagao Final.

Brevissimo o relatorio, opina-se a luz do ordenamento juridico patrio.

IT- DO OBJETO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 53/2025

Neste prisma, insta colacionar o Projeto de Lei versado em sua integralidade:

(...) Projeto de Lei n. /2025

DISPOE SOBRE O RESSARCIMENTO DOS CUSTOS DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE (SUS) PELO AGRESSOR AS VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR NO AMBITO DO MUNICIPIO DE VARGINHA.

O Povo do Municipio de Varginha, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal,

APROVA:

Art. 1° A assisténcia a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar
serd prestada de forma articulada pelos orgios e entidades competentes,
sendo de responsabilidade do agressor o ressarcimento aos cofves publicos
municipais nos seguintes termos, com base na Lei Federal n° 11.340, de 7
de agosto de 2006 (conhecida como Lei Maria da Penha):

~ [ — Todo aquele que, por agdo ou omissdo, causar lesao, violéncia fisica,
sexual ou psicolégica e dano moral ou patrimonial a mulher em situagdo de
violéncia doméstica ou familiar, fica obrigado a ressarcir integralmente os
custos decorrentes do atendimento prestado pelo Sistema Unico de Saiide
(SUS), com base na tabela dos servigos utilizados para o total tratamento.

Pardgrafo Unico. Os recursos assim arrecadados serdo recolhidos ao Fundo
Municipal competente, nos termos do que dispée Lei Federal n®13.871, de 17
de setembro de 2019, que alterou a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha).

Art. 2° O ressarcimento previsto nesta Lei nao poderd, em nenhuma hipotese,
gerar énus financeiro para a vitima de violéncia doméstica ou seus
dependentes.
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Art.3° As despesas administrativas e operacionais para execu¢do desta Lei
correrdo por conta das dotag¢des or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art.4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Varginha, em 18 de junho de 20235.

Alexandre Prado
Vereador (...). (Grifumos)

Breve o relatdrio, assinalam-se as consideragdes submetidos ao crivo desta douta
Assessoria Juridica.

11l - DA FUNDAMENTACAO

II1.1) COMPETENCIA LEGISLATIVA FORMAL

Primeiramente, destaca-se que o presente parecer cinge-se a analise juridica da matéria
proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo pelo qual
nao se incursiona discussoes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de mérito sobre
o tema colocado a apreciagao, cuja analise ¢ de responsabilidade dos setores competentes.

O primeiro ponto _a ser analisado é acerca de sua constitucionalidade, nos
aspectos formais.

= Acerca do tema, ha espago para a iniciativa do Legislativo, haja vista que, a teor da Lei
Organica de Varginha (art. 51, inciso I), ndo incide em nenhuma das hipéteses de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Veja-se:

Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

1 — criagdo de cargos, fung¢oes ou empregos publicos na administragdo direta
¢ autarquias ou aumento de sua remuneragdo,

I — matéria tributaria, orgamentaria e servigos piiblicos;

III — servidores piblicos, seu regime juridico. provimento de cargos.
estabilidade e aposentadoria;
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1V = criagdo, estruturagao e atribui¢oes de orgaos da administrag¢ao piblica.

().

E o que se observa também do Regimento Interno da Camara Municipal de Varginha,
ao dispor sobre a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo, “in verbis "

Art. 127. Projeto de Lei é a proposi¢ao que tem por fim regular toda matéria
de competéncia da Camara e sujeita a sangdo do Prefeito.

Art. 128. A iniciativa de Leis complementares e ordinarias compete:

1 - ao Vereador;

II - a Comissdo da Camara;
11I - ao Prefeito;

IV - aos Cidadaos.

$ 1° Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Leis
que disponham sobre:

I - cria¢do e extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administragdo direta e indireta, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢ao;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das secretarias ou diretorias
municipais e orgdos da administragdo publica;

11 - regime juridico de cargos e aposentadoria dos servidores. (...).

. Com a devida vénia, ndo ha o6bice para que o Poder Legislativo proponha projeto de lei
que estabeleca o dever ao agressor cuja conduta esteja cominada na Lei Federal n.° 11.340, de
7 de agosto de 2006 (conhecida como Lei Maria da Penha), de ressarcir aos cofres publicos
municipais as despesas do Sistema Unico de Saude (SUS), originadas pela transgressdo a
referida norma.

Neste diapasao, ndo cria ou altera a estrutura, bem como atribui¢do de érgios da
Administragdo Publica local, na medida em que, consoantes termos dos art. 1°; art. 2° ¢
seus paragrafos, somente instituin um mecanismo de ressarcimento aos cofres piblicos
municipais, relativo a gastos efetivamente suportados pelo Municipio, mediante a rede de
satide local, com a prestacio de servicos a vitimas de violéncia.
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Acerca do tema, destaca-se o entendimento do TIMG no sentido de que a
implementa¢ao de politica publica relacionada a protegdo da mulher, da infincia e da
adolescéncia, ndo se situa entre as hipoteses de iniciativa privativa estabelecidas taxativamente
pelo art. 66, 111, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e, portanto, ndo usurpa o principio
da separagdo de poderes. Sendo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 4.012 DE 23 DE SETEMBRO DE 2021 - MUNICIPIO DE
CONGONHAS - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INSTITUI O
PROGRAMA DE INCENTIVO A CONTRATACAO DE MULHERES, COM
PREFERENCIA AS QUE SE ENCONTRAM EM SITUAGAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA NO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS -
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINICPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS DA
ADMINISTRACAO - INVASAO DE COMPETENCIA EM MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE
INICIATIVA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A lei de iniciativa parlamentar que objetiva _concretizar direito social
previsto na Constituicdo Federal e na Constituicio do Estado de Minas

Gerais nio ofende o principio da separacio dos poderes.

2. O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento no sentido de que
padece de inconstitucionalidade formal a lei, resultante de iniciativa
parlamentar, que trata da estrutura e das atribuicées de Orgéos e Secretarias
da Administragdo Publica, por se referir a matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1° da Constituigdo
Federal.

(TJIMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.23.092630-5/000, Relator(a): Des.(a)
Julio César Lorens, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 29/02/2024,
publicacdo da sumula em 07/03/2024).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CRIACAO E
MANUTENCAO DE ABRIGO PARA ACOLHIMENTO PROVISORIO DE
MULHERES E DEPENDENTES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA -
CRIACAO DE DESPESAS - ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO
- AUSENCIA - PROCEDENCIA DA DEMANDA.

1. A implementacdo de politica publica relacionada a proteciao da mulher,
da infincia e da_adolescéncia, ndo se situa entre as hipdteses de iniciativa
privativa estabelecidas taxativamente pelo art. 66, IIl, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais e, portanto, ndo usurpa o principio da separacdo de
poderes.
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2. A partir da EC 95, de 2016, que introduziu nova redacdo ao art. 113 do
ADCT, o STF vem entendendo que a apresentagdo de estimativa de impacto
Jinanceiro no curso do processo legislativo é requisito imprescindivel para a
validade formal de leis que criem despesa obrigatéria ou concedam
beneficios fiscais.

3. A agdo direta de inconstitucionalidade deve ser julgada procedente tem em
vista que o processo legislativo ndo foi instruido com a estimativa de impacto
financeiro e or¢amentdrio, havendo risco de interferéncia na gestio de
recursos e prejuizo ao funcionamento regular dos servigos puiblicos.

(TJMG - Agao Direta Inconst 1 ._0000.21 .128915-2/000, Relator(a): Des.(a)
Carlos Roberto de Faria, ORGAO ESPECIAL. julgamento em 25/10/2023,
publicagdo da siimula em 10/11/2023). (Grifamos)

Nesse aspecto, observa-se que o Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢do de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por meio da determinagdo de criagdo de
6rgaos ou da criagdo de novas atribuigdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criag@o de cargos
publicos.

Deste modo, ha espaco para a iniciativa do Poder Legislativo, uma vez que o
projeto de lei objetiva dar eficacia a direitos e garantias previstas no Art. 5° da CRFB,
que possuem aplicacio imediata.

Portanto, com relagio ao requisito da iniciativa para a deflagracio do processo,
esta douta Assessoria Juridica salienta que foi devidamente atendido e, assim, nio hi
nenhuma inconstitucionalidade formal.

111.2) DO INTERESSE LOCAL

A Republica Federativa do Brasil exerce suas atividades legislativa e administrativa
de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A descentralizagdo ndo pressupde qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em que
pesem todos estarem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse rumo, a
atuac¢@o do poder publico municipal deve guardar compatibilidade com a dic¢do constitucional,
como preceitua os arts. 18 ¢ 30:
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Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Repuiblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.

A Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, em simetria, reproduziu em seus artigos
169 ¢ 171 a atribui¢do de competéncias do ente municipal:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do da Repuiblica e por
esta Constituigao.

(...)
Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

[ — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...). (Grifamos)
Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

1I — suplementar a legislagao federal ¢ a estadual no que couber;

(...). (Grifamos)
No mesmo rumo dispde a Lei Organica do Municipio de Varginha que:

Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuig¢ées:

(i)

II— legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Art. 11. Ao Municipio compete suplementar a legislagio federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse,
visando adaptd-las a realidade local, com cooperagio técnica e financeira
da Uniao e do Estado, visando: (...) (Grifamos)

Destarte, os Municipios, enquanto entes federativos devem obediéncia ao disposto na
CRFB/88, como também nas Constitui¢do do Estado e em suas Leis Organicas, em virtude do

; CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
Documento Assinado Praca Governador Benedito Valadares, n°11, Centro. 37002-020, Varginha - MG

DIGITALMENTE E-mail: camara@varginha.mg.leg.br | Site: varginha.mg.leg.br | (35) 3219-4757

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor{es}, em conformidade com a Resolugéo n® 11/2023

Saiba mals sobre a verificacdo de autenticidade: httbS'/Iwww_,v_arginh’a,mg.!e_g'.br/l@a_gisiacad/validar-docdmemo

| Dotumertto assinado digitalmente - 1GM-20}-VYD-M0S
nopnper | Acesse verificador betha.cloud e Insira o cédige acima,



Pigina 8 de 14

\\?:F 2 bt iS}i

W B )
W P

CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

principio da simetria das formas, sendo plenamente viavel a proposigdo legislativa de matéria
de interesse local, como a de objeto do projeto de lei em tela.

11.3) DA COMPETENCIA MATERIAL

O segundo ponto que merece andlise ¢ relativo aos aspectos materiais de
constitucionalidade.

No que se refere ao poder de legislar sobre normas que asseguram garantias ¢ direitos
fundamentais, para assegurar a higidez do nosso ordenamento juridico, frisa-se que, consoante
0 Art. 23, inciso I. da Constituicio Federal de 1988, ¢ competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “(...) zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis
e das institui¢des democraticas e conservar o patrimonio publico”.

Neste aspecto, os 6rgaos legislativos sdo um dos principais intérpretes da Constitui¢do
Federal de 1988 e o processo politico é parte do processo de interpretacdo constitucional,
elemento vital de movimento, inovagdo e mudanga, que contribui para o fortalecimento e a
formagdo dessa interpretacao.

O legislador, ao atuar como elemento precursor da interpretagdo constitucional
destina-se a dar plena eficacia aos preceitos da I_ei Maior, para maximizar a efetiva¢do dos seus
principios fundamentais.

Destaca-se que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ uma das formas de
violagdo dos direitos humanos. Assim, sdo imprescindiveis politicas pablicas que visem
garantir a seguran¢a das mulheres, com reprimenda a qualquer agdo ou omissdo que se baseie
em género e que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicologico, dano moral ou
psicoldgico no espago do lar, da familia e em qualquer tipo de rela¢do intima de afeto.

A Lei Organica do Municipio de Varginha/MG reproduz a norma de competéncia
comum dos entes federativos quanto a matéria de satide. Sendo vejamos:

Art. 8 Compete ao Municipio:
(...) Il - em comum acordo com os demais membros da Federagdo:
(...) a) zelar pela guarda da Constitui¢io da Republica, do Estado e do

Municipio, das leis e institui¢des democraticas e conservar o patriménio

publico; (...). (Grifamos)

Sobre o tema, segue o disposto no Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha/MG:
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Art. 62. Cabe a Camara, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio e especialmente: (...)

1 - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive complementando, no
que necessario, a legislagao federal e estadual, (..)

Data méxima vénia, ndo ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade material,
conquanto o projeto de lei ndo usurpa nenhuma competéncia privativa da Unido, estabelecida
no art. 22, da Constitui¢do Federal de 1988, uma vez que visa garantir efetividade dos direitos
fundamentais das mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares, para lhe assegurar
igualdade material, que impde especial protegdo ¢ atendimento empético entre iguais, a fim de
evitar a revitimiza¢ao da mulher, vitima de violéncia.

Nesta senda, importante consignar que a Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ a Constitui¢do
do Estado de Minas Gerais obrigam o Poder Publico, em regime de coopera¢do com o setor
privado, a adotar politicas pblicas adequadas para o combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Veja-se:

Constituicao Federal de 1988:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. (...)

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de
suas relagoes. (...). (Grifamos) ;

Constituicao do Estado de MG:

Art. 221 - A familia receberd protecio do Estado, na forma da lei.

Pardgrafo tnico - O Estado, isoladamente ou em cooperagdo, manterd
programas destinados a assisténcia a familia, com o objetivo de assegurar:

()

III - a prevengio da violéncia no ambito das relagées familiares;

IV - o acolhimento, preferentemente em casa especializada, de mulher,
crianga, adolescente e idoso, vitimas de violéncia no ambito da familia ou
fora dele. (...). (Grifamos)
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De igual modo, a Lei Maria da Penha — Lei Federal n.” 11.340/2006 - estipula, em
diversos dos seus dispositivos, da Administragdo Piblica em promover e executar politicas
piblicas adequadas para o tratamento das situagdes de violéncia praticada contra as mulheres:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a segurang¢a, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a
cultura, a moradia, ao acesso a justi¢a, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no dmbito das relacoes domésticas e familiares no
sentido de resguardd-las de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigées
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Qrewstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Umco de Saude,

no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas

publicas de protecido, e emergencialmente quando for o caso. (...).
(Grifamos)

Nesta toada, observa-se que a_Lei Federal n.° 13.871/2019, alterou a Lei Federal n.°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre a responsabilidade do agressor pelo
ressarcimento dos custos relacionados aos servigos de saude prestados pelo Sistema Unico de
Saude (SUS) as vitimas de violéncia doméstica ¢ familiar ¢ aos dispositivos de seguranca por
elas utilizados. Observa-se:

Artigo tinico. O art. 9" da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4°, 5°e 6”: (...)

“Are9° ()

§ 4° Aquele que, por acdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual
ou psicolégica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a
ressarcir todos os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de
Saude (SUS), de acordo com a tabela SUS, os custos relativos aos servi¢os de
saude prestados para o total tratamento das vitimas em situa¢do de violéncia
doméstica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao Fundo de
Saude do ente federado responsdvel pelas unidades de satide que prestarem
0S Servigos.
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§ 3% Os dispositivos de seguran¢a destinados ao uso em caso de perigo
iminente e disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia
doméstica ou familiar amparadas por medidas protetivas terdo seus custos
ressarcidos pelo agressor.

§ 67 Ovressarcimento de que tratam os §§ 4° e 5° deste artigo ndo podera
importar 6nus de qualquer natureza ao patriménio da mulher e dos scus
dependentes, nem configurar atenuante ou ensejar possibilidade de
substitui¢do da pena aplicada.” (...). (Grifamos)

Vé-se, portanto, que a confeccéio do projeto visa efetivar a incidéncia de dispositivo
ja_previsto no dmbito federal, qual seja, Lei Federal n.° 13.871/2019, no_imbito_do
Municipio de Varginha/MG.

Em sintese, o ordenamento juridico brasileiro é composto por diversos textos
normativos, de aplicabilidade de imediata, por meio dos quais ji se encontra incorporada a
obrigacdo destinada ao Poder Publico de implementar politicas ptblicas adequadas para o
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Noutras palavras, ndo se trata sequer de reconhecer direitos, visto que eles emanam da
prépria Constituicdo Federal de 1988, mas de lhes dar concretude. A eventual confeccdo do
projeto de lei densifica diversos comandos constitucionais, inclusive de protec¢do integral de
grupos sociais vulneraveis que merecam protecdo especial da Administracdo Publica.

Neste prisma, como ndo houve a edigdo de decreto pelo Poder Executivo responsavel
por regulamentar a incidéncia da Lei Federal n.” 13.871/2019, que alterou a Lei Federal n.°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e, portanto, ¢ substancial que a matéria seja regulamentada
no Ambito do Municipio de Varginha/MG.

Portanto, em analise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto
legislativo submetido & apreciacio, esta Assessoria Juridica opina que nio ha 6bices de
carater juridico, quanto & competéncia material — o que deve ser alertado pela aos nobres
Vereadores.

II1- DOSIMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria Juridica, cumpre nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussdes e reflexos
financeiro-orgamentdrios deverdo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitar a fonte
dos recursos, ¢ se tal impacto or¢amentdria ndo causara reflexos indesejados ao Erario
Municipal.
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Uma observa¢io se faz necessaria: o aumento do emprego de verbas publicas,
decorrentes desta Lei, deverd compatibilizar-se com as demais normas orgamentarias da
espécie, especialmente a Lei Orgamentaria Anual e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Tal acréscimo de destinagdo de verbas deve encontrar, como ‘“‘conditio sine qua non”,
reflexo e fundamento das Leis Or¢camentarias Municipais. Qualquer despesa do Poder Publico
deve ser, por imperativo legal, analisada previamente, ou seja, durante o processo legislativo,
sobre os reflexos de carater orgamentario-financeiro, para que ndo ocorra posteriormente
qualquer problema em sede de execu¢do orgamentaria.

As despesas, autorizadas por lei, hdo de prever, com a devida antecedéncia, os impactos,
segundo o art. 16, que define tal exigéncia. Nos termos do art. 17, por ser a despesa de carater
continuado (superior a 2 exercicios), ha de constar no PL evemuals reflexos na LOA, LDO e
PPA, bem como a origem dos recursos.

Alerta esta Assessoria Juridica que a inobservéncia destas disposi¢des legais implicara,
“ipso jure”, patente ilegalidade que deve ser evitada a todo custo, por uma legalista e correta
Administra¢do Publica — ciente de seus deveres ¢ obrigagdes.

Segundo se depreende do cotejo dos Autos, os mandamentos normativos exarados do
Projeto de Lei encontram-se em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
conquanto nao importara em aumento de custos, eis que diz respeito 2 instituicio de
politica publica sem, contudo, criar obrigacdes ou delimitar a forma ¢ modo de agir da
Administraciio Publica, responsavel pela prestacio do servico municipal de assisténcia a
mulher vitima de violéncia doméstica.

A despeito disso, a obrigatoriedade de que sejam ressarcidos os custos do Municipio
despendidos no atendimento de mulher vitima de violéncia doméstica no Sistema Unico de
Saude (SUS), pelo agressor, no minimo implica em realocagao de verbas pelo Poder Executivo
municipal.

Por fim, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, sem maiores
reservas, pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 53/2.025, visto considerar que
contempla as hipoteses normativas insculpidas na Constituicdo Federal de 1988, na
Constituigdo do Estado de Minas Gerais, na Lei Orgéanica do Municipio de Varginha/MG e nas
Leis Federais 1.° 13.871/2019 e n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).
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IV- DA SUGESTAO DE EMENDA

Em razdo do exposto, o projeto de lei versado atua no ambito da execucio administrativa
e orgamentdria dessa obrigagdo, viabilizando sua aplicagdo no plano local, nos limites da
competéncia suplementar do Municipio de Varginha/MG.

No entanto, apesar da pertinéncia da proposta, recomenda-se inclusio de artigo abaixo
do Art. 1°, com renumeragdo dos subsequentes, para vincular a cobranga das despesas junto
ao Sistema Unico de Satide - SUS ao transito em julgado da decisdo judicial que reconhec¢a
a responsabilidade do agressor.

Sugere-se, para melhor adequagdo juridica, a seguinte emenda aditiva ao Projeto de Lei
n.° 43/2025:

(...) Art. __° O débito somente serd exigivel apos o transito em julgado de
decisdo judicial que reconhe¢a a responsabilidade do agressor, em respeito aos
principios da presungdo da inocéncia e devido processo legal (...).

Assim, tal medida ¢ essencial para preservar os principios constitucionais da presungio
de inocéncia (art. 5°, LVII, da CRFB/88) ¢ do devido processo legal e, assim, garantir maior
seguranga juridica a norma e prevenir eventuais discussoes sobre cobranga indevida.

V- DANATUREZA NAO VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissao de Parecer Juridico por esta Assessoria nao tem carater
substitutivo do Parecer emitido pelas Comissoes especializadas, levando-se em consideragio
que estas sdo constituidas pelos proprios membros da Camara, representantes eleitos do Povo,
nos termos do artigo 28 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha/MG.

Assim sendo, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a final e

definitiva decisdo Comissdes e o voto dos Vereadores que compde a Casa Legislativa, sem
qualquer vinculagdo e/ou obrigatoriedade na aceitagdo deste entendimento juridico.

VI- DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a analise meritoria deste Projeto “sub examinem” ndo compete
a Assessoria Juridica, que limita sua analise a aspectos técnicos ¢ juridicos, o que implica dizer
que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovag¢ao ou ndo do presente Projeto
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cabera privativamente aos nobres Vereadores, por meio de juizo discriciondrio de conveniéncia
e oportunidade.

Assim, compete & Assessoria Juridica opinar ora pela regularidade juridica, quando for
0 caso, ora contrariamente ao Projeto de Lei, quando observarem-se violagdes a legisla¢do de
regéncia, de maneira a subsidia uma clarividente decisdo politica dos Vereadores.

Portanto, a Assessoria Juridica reserva-se a opinar tdo somente no tocante aos aspectos
de Legalidade e Constitucionalidade, sem ultrapassar as suas atribui¢des legais e regimentais,
tampouco usurpar as competéncias de avaliagdo meritéria e discricionaria, que competem aos
Vereadores.

Vil- DA CONCLUSAO

“Ex positis”, opina-se, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha pelo
DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 53/2025, por entender que inexistem
quaisquer inconstitucionalidades formal e/ou material, nem mesmo qualquer insanavel vicio de
iniciativa legislativa e por estar a presente Proposi¢ao intimamente correlacionada ao Interesse
Local, guardando compatibilidade com a Competéncia Material do Municipio a luz do Art. 30,
I da CRFB/88.

Desde ja, coloca-se esta Assessoria Juridica a disposigdo para eventuais esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Varginha, MG, 03 de Julho de 2025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da Cimara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551
(assinado digitalmente)

YURI PINHEIRO
Advogado da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 127.910
(assinado digitalmente)
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