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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

PARECER JURIDICO N.° 096/2025

Ref.:
De: Assessoria Juridica
Luana Priscila da Silva
Kamilla Bernardes Gongalves
Para: Comissao de Justica, Legislagdo e Redacao Final
Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
Rogério Bueno Bernardes — Vogal
Data: 10/09/2025
Ementa: Projeto de Resolugdo n.° 014/2025 — “Dispoe sobre a regulamentagdo

do plano de contratagoes anual no dmbito da camara municipal de
varginha, em conformidade com a Lei Federal n.° 14.133, de 1°de abril
de 2021, e da outras providéncias.” — criagao do Plano de Contratagdes
Anual — Camara Municipal — Organiza¢do administrativa interna —
Auséncia de impacto orgamentario relevante.

I. DA SINTESE

Apresenta-se nesta Assessoria Juridica para lavratura de Parecer Juridico acerca de sua
conformidade técnico-juridica o Projeto de Lei Resolucdo n.® 014/2025, de autoria da ilustre
Mesa Diretora da Camara Municipal de Varginha, que, “in verbis”, “Dispoe sobre a
regulamentag¢do do plano de contratagoes anual no ambito da cdmara municipal de
varginha, em conformidade com a Lei Federal n.° 14.133, de 1°de abril de 2021, e da outras
providéncias.”

Neste passo, faz-se necessaria a apreciagdo do Projeto de Resolugdo n.® 014/2025 para
melhor esclarecer os nobres Vereadores.

Assim, em razado das suas atribui¢des legais e regimentais, a Assessoria Juridica deve
sempre prolatar suas manifestagdes juridicas, sob o formato de Parecer Juridico, para
subsidiar os nobres Vereadores em sua atividade legislativa.
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Nos moldes do art. 40 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha, compete a Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo e Justica manifestar-se quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposigao.

A Proposicao submete-se a analise técnico-juridica, quanto a sua constitucionalidade e
legalidade, por ocasido de solicitacdo, em 10 de Setembro de 2025, da Comissdo de Justica,

Legislagao e Redacao Final.

Brevissimo o relatorio, opina-se a luz do ordenamento juridico patrio.

I1. DO OBJETO DO PROJETO DE RESOLUCAO N.° 014/2025

Cinge-se o Projeto de Resolucdo em tela na viabilidade, da Camara Municipal de
Varginha, de instituir o Plano de Contratagdes Anual (PCA), instrumento de planejamento
que tem por finalidade consolidar, de forma sistematizada, as demandas por contratacdes de
bens, servigos, obras e solucdes de tecnologia da informac¢do e comunicagdo previstas para o
exercicio subsequente.

Neste passo, urge colacionar o projeto de resolugdo na integra:

Projeto de Resolugdo n. 14/2025

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE
VARGINHA, EM CONFORMIDADE COM A LEI FEDERAL N° 14.133,
DE 1°DE ABRIL DE 2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cdamara Municipal de Varginha, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes aprova a seguinte

RESOLUCAO:

Art. 1° Fica instituido, no dmbito da Camara Municipal de Varginha, o
Plano de Contratagoes Anual (PCA), instrumento de planejamento que
tem por finalidade consolidar, de forma sistematizada, as demandas por
contratagdes de bens, servigos, obras e solugoes de tecnologia da
informagdo e comunicagdo previstas para o exercicio subsequente.

Art. 2° O Plano Contratacoes Anual observard os principios da
administracdo publica e os objetivos previstos na Lei n° 14.133/2021,

especialmente:

. CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
Documento Assinado Praca Governador Benedito Valadares, n°11, Centro. 37002-020, Varginha - MG
DIGITALMENTE i .

Documento assinado digitalmente - 90W-4V8-JVN-P)Z
Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.

Saiba mais sobre a verificacdo de autenticidade: https://www.varginha.mg.leg.br/legislacao/validar-documento
NoPaper



Pagina 3 de 13

CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

I — O fortalecimento da governanca e da gestido das contratacoes
publicas;

II — A promocgdo da economicidade, eficiéncia e racionalizacdo dos
recursos publicos;

III — A transparéncia e a previsibilidade dos processos licitatorios e
contratuais;

1V — A integracdo com o planejamento or¢amentdrio anual da Cimara
Municipal.

Art. 3° A elaboragdo, consolidagdo, revisao e divulga¢do do PCA sera
coordenada pelo setor competente responsavel pelas licitagoes e
contratos da Camara, sob supervisdo da Diretoria e Controle Interno.

§1° As unidades administrativas deverdo apresentar suas demandas ao
Setor de Compras, de forma detalhada, até o ultimo dia util do més de
maio de cada ano, contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

1 — Descricdo da necessidade de contratacdo,

11 — Justificativa técnica ou funcional;

111 — Especifica¢do do objeto pretendido;

1V — Estimativa de quantidades e valores;

V — Indicagdo da dotagdo or¢amentaria ou fonte de recurso;

VI — Forma de execugdo prevista (direta ou terceirizada);

VII — Previsdo da data de inicio do processo licitatorio ou contratagdo
direta.

$2° O ndo encaminhamento das demandas no prazo estipulado podera
ensejar o ndo atendimento da solicitagdo no exercicio subsequente, salvo
motivo relevante devidamente justificado e aprovado pela Diretoria e
Controle Interno.

Art. 4° O PCA consolidado devera ser finalizado, aprovado e publicado
até o dia 30 de junho de cada ano, com vigéncia para o exercicio
financeiro seguinte.

Paragrafo unico. Apos sua aprovagdo, o PCA devera ser disponibilizado
em meio eletronico, com acesso publico, no Portal da Transparéncia da
Cdmara Municipal.

Art. 5° A inclusdo de contratagoes ndo previstas no PCA podera ser
autorizada, em cardter excepcional, mediante justificativa formal da
unidade demandante, acompanhada de parecer técnico do setor
responsavel pelas contratagoes e aprovagdo da Diretoria e do Controle
Interno.
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Art. 6° A existéncia do Plano de Contratagoes Anual ndo dispensa a
elaboragdo e exigéncia dos documentos obrigatorios previstos na
legislacao aplicavel, tais como:

1 — Estudo Técnico Preliminar (ETP),

11 — Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
11l — Pesquisa de pregos;

1V — Gerenciamento de riscos, quando exigido.

Art. 7° Ato da Mesa Diretora podera regulamentar, por meio de
instrugdo  normativa, os  procedimentos  complementares  a
operacionalizacdo, acompanhamento e atualizagdo do PCA, inclusive
definindo modelos de formularios e critérios de priorizagdo das
demandas.

Art. 8° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagcdo, com
efeitos a partir do exercicio financeiro de 2026.

Sala das Sessées da Camara Municipal de Varginha, em 01 de setembro
de 2025. (...). (Grifamos)

No bojo do Projeto de Resolugdo, consta que “o PCA permitira maior previsibilidade,
controle e racionalizagdo das despesas da Camara, além de garantir alinhamento com o
planejamento orcamentario. Ao fixar o prazo até o ultimo dia util de MAIO para a
apresentagdo das demandas por parte das unidades administrativas, assegura-se tempo habil
para andlise, consolidagdo e aprovagado do plano dentro do exercicio vigente.”

I1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

E obrigacio institucional e dever legal da Assessoria Juridica da CAmara Municipal de
Varginha/M.G, observar, em todo o projeto de lei e em qualquer outro projeto e/ou
proposi¢do, submetida ao processo legislativo desta Casa, eventuais vicios de iniciativa
legislativa.

Ora, o processo legislativo hd de seguir os tramites constitucionais e legais e, neste
prisma, esta Assessoria Juridica ndo pode chancelar com qualquer incompatibilidade no
processo legislativo, especialmente no que tange a fase de propositura e iniciativa legislativa.

No caso em apreco, ndo ha vicio de competéncia legislativa, vez que compete a Mesa
Diretora da Camara Municipal de Varginha a iniciativa acerca de projetos de resolucio
que versem sobre organizacio de servicos administrativos e assuntos de economia
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interna, conforme dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Varginha, que atribui
ao orgdo a administracdo institucional e a gestdo de seus servigos internos:

Art. 2° A Camara tem funcoes Legislativas, exerce atribuicoes de
fiscalizagdo externa, financeira e or¢amentaria, controle e assessoramento
dos atos do Executivo e pratica atos de administracdo interna, em especial:

VI - administrar-se institucionalmente, exercendo a gestio de seus
servigos internos. (...)

Art. 10. Compete a Mesa da Camara Municipal:

(...) VI - elaborar o regulamento dos servigos internos; (...) (Grifamos)

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Varginha/MG, tece consideragdes sobre
a tramitagdo dos projetos de resolugdao no ambito da Camara Municipal:

Art. 60. O Projeto de Resolugdo é a proposicdo destinada a regular matéria
politico-administrativa da Cdmara de sua competéncia exclusiva e ndo
depende de san¢do do Prefeito Municipal.

Art. 62. O processo Legislativo das Resolugdes e dos Decretos Legislativos
se dard conforme determinado no Regimento Interno da Cdmara,
observado, no que couber, o disposto nesta Lei Organica.

Art. 63. Compete, privativamente, a Camara, as seguintes atribuicdes: (...).
Pardagrafo unico. A Camara Municipal deliberara mediante Resolucdo,

sobre assuntos de sua _economia _interna e nos demais casos de sua
competéncia privativa, por meio de Decreto Legislativo. (...). (Grifamos)

Conclui-se que, o presente projeto de Resolu¢do foi apresentado sob a forma de
Resolugdo, espécie adequada para a hipdtese, eis que visa regular matéria politico
administrativa da Camara Municipal, de sua competéncia exclusiva e, por conseguinte nao
depende de sang¢ado ou veto do Prefeito.

Assim, em relacdo as regras constitucionais de competéncia de iniciativa, nao ha, pois,
qualquer violagdo ao “iter” legiferante, bem como ndo hd nenhum obice juridico, de cunho
intransponivel ou ndo, a ser prevenido por esta Assessoria Juridica.
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IV. DA VOTACAO

Ressalte-se, em respeito ao Principio da Soberania do Plenario, o carater nao
vinculante deste parecer, devendo este projeto ser submetido, ainda, ao melhor juizo da
Comissao de Constituicao, Legislacdo e Justica, sendo que a aprovacao do Projeto de
Resolugcdo em tela dependera da decisdo do Soberano Plenario, bem como da votagdo
favoravel da maioria simples dos Vereadores presentes, em turno unico de discussdo e
votagdo (Art. 61, § 1°e § 4° e Art. 131, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal
de Varginha/MG). Veja-se:

Art. 61. As delibera¢des do Plenario serdo tomadas por maioria simples,
por maioria absoluta ou por maioria qualificada de 2/3 (dois ter¢os),
conforme as determinagoes legais e regimentais, expressas em cada caso.

§ 1° A maioria simples é a constituida de mais da metade dos Vereadores
presentes a reuniao.

§ 4° Sempre que ndao houver determinacgdo expressa, as deliberacées serdo
por maioria simples, desde que presente a maioria absoluta dos membros
da Cimara Municipal.. (...). (Grifamos)

V. DO PLANEJAMENTO PREVIO PARA TODAS AS CONTRATACOES
PUBLICAS

O planejamento de cada contratagdo consiste em uma série de atividades realizadas
internamente pelo oOrgdo ou entidade, que permitem identificar a necessidade da
Administragdo, indicar a solucdo mais adequada para atendé-la, verificar a viabilidade da
contratacdo, e definir como essa solucdo sera contratada (caso seja viavel), executada e
fiscalizada.

Neste prisma, o planejamento anual das contratagdes ¢ o processo de trabalho
estabelecido pela organizacdo para elaborar, executar e acompanhar o seu plano de
contratacdes anual (PCA).

Esse plano foi previsto pela Lei Federal n.° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) e regulamentado pelo Decreto Federal n.° 10.947/2022. E um documento
que tem como objetivo consolidar as demandas que o 6rgao ou entidade planeja contratar no
exercicio subsequente ao de sua elaboragao.

o . CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
= IF Documento Assinado Praga Governador Benedito Valadares, n°11, Centro. 37002-020, Varginha - MG
visGmeia DIGITALMENTE i :

Documento assinado digitalmente - 90W-4V8-JVN-P)Z
Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.

Saiba mais sobre a verificacdo de autenticidade: https://www.varginha.mg.leg.br/legislacao/validar-documento
NoPaper



Pagina 7 de 13

."' ) %’f 6"'.

-
1 -

- a

CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

O PCA ¢ uma ferramenta fundamental para o planejamento das contratagdes publicas,
pois permite uma visdo antecipada das demandas e necessidades da organizacdo. Dessa
forma, € possivel:

a. promover compras centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala,
padronizagdo de produtos e servicos e reducdo de custos processuais;

b. subsidiar a elaboracao das leis orgamentarias;
c. evitar o fracionamento de despesas; €

d. sinalizar inten¢des ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo potencial
com o mercado e incrementar a competitividade.

Assim, o PCA auxilia a organiza¢do a realizar uma gestdo mais eficiente dos recursos
publicos, utilizando seu orcamento de formas mais eficiente, para fins de evitar gastos
desnecessarios, e garantir a transparéncia e a efetividade das contratacdes.

Veja-se o dispositivo da Lei Federal n.° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) que versa sobre o tema:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administra¢do Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto,

1l - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢do;

1l - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos contratos,

1V - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragdo do orgdo ou entidade é responsdvel
pela governanca das contratacoes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestio de riscos e controles internos, para_avaliar,
direcionar_e_monitorar_os processos licitatorios e os _respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratagoes ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes. (...).
(Grifamos)
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O plano deve conter todas as contratacdes que a organizacdo pretende realizar no
exercicio subsequente, incluidas as contratacdes diretas, nas hipdteses previstas nos art. 74 ¢
art. 75 da Lei Federal n.° 14.133/2021, ressalvadas as informagdes classificadas como
sigilosas nos termos da lei.

E importante ressaltar que o PCA deve estar alinhado a estratégia organizacional e ao
Plano de Logistica Sustentavel. Isso significa que as contratagdes previstas no plano devem
estar em conformidade com os objetivos organizacionais € com o0s objetivos de
sustentabilidade e de racionalizagdo.

Para tanto, ¢ importante a atuacdo de um comité gestor ou colegiado representativo
dos diversos setores da organizagdo, a fim de decidir acerca das priorizagdes e assegurar que o
plano contribua para o atingimento das metas organizacionais definidas para o ano a que se
refere.

As unidades organizacionais devem formalizar suas demandas aos setores
responsaveis pela consolidacdo do PCA, que podem incluir areas como contratagdes,
engenharia, TI e outras unidades de suporte especializadas.

As demandas sdo formalizadas por meio do documento de formalizacao de demanda
(DFD), que pode ser padronizado, a fim de que contenha as informagdes necessarias a correta
compreensdo do requerimento.

No PCA, devem constar informagdes como a descrigdo dos objetos a serem
contratados, os quantitativos e a estimativa preliminar do valor da contratagdo, a justificativa
para a contratagdo, o grau de prioridade da contratacdo, entre outros aspectos relevantes.

Neste passo, o Decreto Federal n.° 10.947/2022, que “regulamenta o inciso VII
do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de
contratagoes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagoes
no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional”’, em seu artigo
8°, detalha o conteudo do DFD e, consequentemente, do PCA.

Segundo o decreto, a descrigdo do objeto no PCA deve ser sucinta. A quantidade a ser
contratada, quando aplicavel, deve refletir a projecdo de consumo anual. Além disso, a
estimativa inicial do valor da contratagdo serd determinada através de um procedimento
simplificado. Sendo vejamos:

Art. 8° Para elaboracdo do plano de contratacées anual, o requisitante
preencherd o documento de formalizacdo de demanda no PGC com as
seguintes informacoes:
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1 - justificativa da necessidade da contratagdo,
11 - descrigdo sucinta do objeto,

1l - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa
de consumo anual;

1V - estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento
simplificado, de acordo com as orientagoes da Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia;

V - indicag¢do da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de
ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do orgdo ou da
entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou
alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo orgdo ou pela entidade
contratante;

VIl - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizacdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; e

VIII - nome da drea requisitante ou técnica com a identificacdo do
responsavel.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e as
entidades observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou
ao grupo dos servigcos e das obras dos Sistemas de Catalogagdo de Material,
de Servigos ou de Obras do Governo federal. (...). (Grifamos)

Assim, depreende-se do dispositivo transcrito que, no ambito do PCA, os gestores
publicos poderdo detalhar o orgamento em diferentes niveis de abstracao, podendo ocorrer:

a. de forma mais detalhada, informando a quantidade a ser contratada e a estimativa
preliminar do valor da contratacdo;

b. por meio de procedimento simplificado, informando a estimativa preliminar do
valor da contratagdo; ou

¢. mediante a informacgdo do valor estimado de uma classe de materiais ou servigos
(e.g. material de escritorio).
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Urge ponderar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a tematica, com
descrigdo dos trechos do voto do relator Conselheiro Bruno Dantas, no Acoérdao de n.°
1974/2025, proferido no Processo de Relatério de Auditoria n.® 005.105/2025-0:

(...) Observacio: A Lei 14.133/2021 introduz o PCA como_um_instrumento
essencial _para o planejamento _das contratacées. O PCA fundamenta _a
proposta_orcamentdria_da organizacdo e deve ser elaborado de forma
alinhada _aos planos de acoes ou_ diretores das dareas administrativas e
finalisticas, garantindo a existéncia de recursos orcamentdrios necessdarios
ao pagamento das despesas decorrentes (...)

Art. 18: A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual e
com as leis or¢camentdrias. Essa fase deve abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
incluindo a descricio da necessidade da contratacio fundamentada em
estudo técnico preliminar.

Art. 45: Este artigo refor¢a que a lei or¢amentaria e as de créditos adicionais
8O incluirdo novos projetos apos atender adequadamente os projetos em
andamento e contemplar as despesas de conservacdo do patriménio publico.
Isso garante que os recursos sejam priorizados para projetos ja iniciados
antes de novos compromissos serem assumidos.

Art. 105: Este artigo estabelece que a duragdo dos contratos sera a prevista
no edital, desvinculando-se do exercicio financeiro. No entanto, deve ser
observada a disponibilidade de créditos or¢amentarios no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro. Contratagoes que ultrapassam um
exercicio financeiro devem estar previstas no plano plurianual (PPA). (...).
(Grifamos)

Assim, o PCA permite que a autoridade responsavel pela sua aprovagdo tenha
conhecimento sobre o que serd contratado e com qual objetivo, indo além dos valores
consolidados a serem despendidos. Ou seja, o PCA visa fornecer informacdes detalhadas
sobre as contratacdes planejadas, de forma a garantir transparéncia e controle sobre essas
acoes.

O PCA deve ser utilizado como base para a elaboragdo da proposta or¢amentdria e
posteriormente ajustado para se adequar aos limites de orcamento estabelecidos para a
organizac¢do. Além disso, as revisdes do plano também devem ser submetidas a autoridade ou
colegiado responsavel pela sua aprovagao.

Apo6s a criacdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA), ¢ essencial realizar um
acompanhamento continuo de sua implementacdo para possibilitar os ajustes necessarios €
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assegurar a sua completa execucdo. Nesse sentido, o Decreto Federal n.° 10.947/2022
determina a elaboragdo de um relatério de gestdo de riscos a cada dois meses. Esse relatorio ¢
essencial para monitorar os riscos associados a possibilidade de que alguns itens do plano nao
sejam efetivamente contratados até o final do ano fiscal.

Tecidas as consideragdes, pontua-se que na primeira etapa, a equipe de planejamento
da contratacao sera constituida para realizar o estudo técnico preliminar (ETP) e a analise de
riscos. Se ndo for constituida a equipe de planejamento, o ETP devera ser elaborado por
representantes da area requisitante e da area técnica.

O ETP ¢ o documento que identifica o problema a ser resolvido (para fins de
caracterizar o interesse publico) e sua melhor solugdo, e que permite a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo e, por conseguinte, serve de base para a
elaboracdo do termo de referéncia, do projeto basico ou do anteprojeto, caso se conclua pela
viabilidade da contratagao.

A andlise de riscos ¢ o procedimento que engloba as atividades de identificacdo,
analise e avaliacdo dos riscos da contratacdo e da execugdo contratual. Juntamente com o
ETP, permite-se concluir sobre a viabilidade da contratagcdo. Os resultados da analise sdo
utilizados ainda para definir o modelo de gestdo contratual, por ocasido da elaboracdo do
termo de referéncia e do contrato, ¢ a matriz de alocagao de riscos, quando necessaria.

Se a contratagdo for viavel técnica e economicamente, a equipe de planejamento ira
elaborar termo de referéncia (ou nortear o desenvolvimento ou contratacdo do projeto basico,
ou anteprojeto, para subsequente elaboragdo do edital ou do instrumento de contratagdao
direta).

Conforme disposto no art. 53 da Lei Federal n.° 14.133/2021, o processo seguira para
apreciagdo do orgao de assessoramento juridico, que “realizard controle prévio de legalidade
mediante andalise juridica da contratagdo”.

A equipe de planejamento devera avaliar a necessidade de realizagdo de audiéncia
publica (presencial ou virtual) ou consulta publica, a ser convocada com antecedéncia minima
de oito dias uteis, para participacao de quaisquer interessados (ndo somente licitantes). Nesses
casos, devem ser disponibilizadas previamente as informagdes pertinentes, inclusive o estudo
técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo.

Encerrada a instrugdo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade competente, caso
necessario, efetuard as alteragcdes necessarias no edital, e determinaré a sua divulga¢do ou do
aviso de contratacdo direta, encerrando-se o planejamento, e dando inicio ao processo de
selecdo do fornecedor.
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Em razdo do exposto, conclui-se que a Lei Federal n.° 14.133/2021 deu maior
énfase a realizacio de contratacoes compartilhadas e a padronizacio de compras,
servicos e obras, o que tem o potencial de reduzir o custo do processo de contratacio. O
objetivo é simplificar e agilizar os processos, obtendo economia de escala e de esforcos
administrativos, o que sera implementado na Cimara Municipal de Varginha/MG.

VI.  DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Ora, os Projetos de Resolugdo que tiverem repercussdes ¢ reflexos financeiro-
or¢amentarios deverdao, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitar a fonte dos
recursos, e se tal impacto orgamentario nao causara reflexos indesejados ao Erario Municipal.

Uma observacdo se faz necessaria: o aumento do emprego de verbas publicas,
decorrentes desta Lei, devera compatibilizar-se com as demais normas or¢amentarias da
espécie, especialmente a Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Tal acréscimo de destinacdo de verbas deve encontrar, como “conditio sine qua non”,
reflexo e fundamento das Leis Orcamentarias Municipais. Qualquer despesa do Poder Publico
deve ser, por imperativo legal, analisada previamente, ou seja, durante o processo legislativo,
sobre os reflexos de carater orcamentario-financeiro, para que ndo ocorra posteriormente
qualquer problema em sede de execugdo orcamentaria.

As despesas, autorizadas por lei, hdo de prever, com a devida antecedéncia, os
impactos, segundo o art. 16, que define tal exigéncia. Nos termos do art. 17, por ser a despesa
de carater continuado (superior a dois exercicios), ha de constar no PL eventuais reflexos na
LOA, LDO e PPA, bem como a origem dos recursos.

Neste passo, ao observar os autos, verifica-se que os mandamentos normativos
exarados do Projeto de Resolucdo ndo gerardo impacto orcamentario, na medida em que
dizem respeito a questdo de organizacdo interna da Camara Municipal, qual seja, a instituicdo
do Plano de Contratacdes Anual, no intuito de cumprir o disposto no art. 11° da Lei Federal
n.° 14.133/2021, que determina a obrigatoriedade de planejamento prévio para todas as
contratacoes publicas.

Por fim, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, sem maiores
reservas, pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE RESOLUCAO N.° 14/2025, eis que
contempla as hipoteses normativas insculpidas na Constituicio Federal de 1988, na Lei
Organica Municipal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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VII. DA NATUREZA NAO-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissao de Parecer Juridico por esta Assessoria nao tem
carater substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, levando-se em
consideragdo que estas sdo constituidas pelos proprios membros da Camara, representantes
eleitos do Povo, nos termos do artigo 32 e seguintes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Varginha/MG.

Assim sendo, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a final
e definitiva decisdo Comissdes e o voto dos Vereadores que compoe a Casa Legislativa, sem
qualquer vinculag@o e/ou obrigatoriedade na aceitacdo deste entendimento.

VIII. DA CONCLUSAQO

“Ex positis”, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina que o
Projeto de Resolugdo n.° 014/2025 atende aos ditames da CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, visto que se adequa a legislagdo regulamentadora, em especial auséncia de
usurpagdo de competéncia legislativa para deflagrar o processo legiferante da Mesa Diretora;
ndo haver impacto orgamentario e, por fim, estar em harmonia com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido.

“Sub censura”, estes sdo os termos em que subscrevemos este Parecer Juridico,
colocando-se a Assessoria Juridica a disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se fizerem
necessaria.

Varginha, MG, 10 de Setembro de 2.025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da CAmara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551

KAMILLA BERNARDES GONCALVES
Assistente Técnica Juridica da
Camara Municipal de Varginha
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