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Para: Comissao de Justiga, Legislagdo e Redacao Final
Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
Rogério Bueno Bernardes — Vogal

Data: 15/09/2025

Ementa: Projeto de Lei n.° 075/2025, que “Acrescenta dispositivos e altera a redagdo
da Lei Municipal n.° 5.317, de 21 de fevereiro de 2011”, que proibe a
inauguracao de obra publica ndo concluida no Municipio de Varginha, institui
o ‘Habite-se Especial’ e d4 outras providéncias” — Compatibilidade com a Lei
Complementar Municipal n.° 13/2021 — Vincula¢ao a SEHAB.

Subementa: Deferimento.

I- DA SINTESE

Versa o presente acerca do Projeto de Lei n.° 075/2025, de autoria do Vereador Daniel
Farias, que dispde sobre o acréscimo de dispositivos e altera¢do da redag¢do da Lei Ordinaria
n.° 5.317, de 21 de fevereiro de 2011, que proibe a inauguracao de obra publica ndo concluida
no Municipio de Varginha, institui o “Habite-se Especial” e d& outras providéncias, o qual foi
remetido a esta Assessoria Juridica por determinagdo da Comissdo de Justica, Legislacdo e
Redagao Final em 08 de setembro de 2025.

Aludida proposi¢do, projeto de lei em si, na qual se justifica que “a medida visa
assegurar que a inaugura¢do de obras publicas ocorra apenas quando o servigo estiver
plenamente apto a atender a populagdo, garantindo o uso adequado dos recursos publicos, a
moralidade administrativa e o efetivo respeito ao cidaddo.”
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Nos moldes do art. 40 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha, compete a Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo e Justica manifestar-se quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposigao.

A Proposicao submete-se a analise técnico-juridica, quanto a sua constitucionalidade e
legalidade, por ocasido de solicitagdo, 08 de setembro de 2025, da Comissdo de Justica,
Legislagao e Redacao Final.

Brevissimo o relatdrio, opina-se, sob o crivo estritamente técnico-juridico.

II- DO OBJETO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 075/2025

Neste prisma, insta colacionar o Projeto de Lei versado em sua integralidade:

PROJETO DE LEI N°.

ACRESCENTA DISPOSITIVOS E ALTERA A REDACAO DA LEI N° 5.317,
DE 21 DE FEVEREIRO DE 2011, QUE PROIBE A INAUGURACAO DE
OBRA PUBLICA NAO CONCLUIDA NO MUNICIPIO DE VARGINHA,
INSTITUI O “HABITE-SE ESPECIAL” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Povo do Municipio de Varginha, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal,

APROVA:

Art. 1° Fica acrescido o § 3% ao art. 1°da Lei n° 5.317, de 21 de fevereiro de
2011, com a seguinte reda¢do:

“§ 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - obras publicas: hospitais, unidades basicas de saude, unidades de pronto
atendimento, escolas, centros de educacdo infantil, pracas, parques,
bibliotecas, bem como qualquer obra nova, de reforma, de ampliacdo ou de
aparelhamento, executada ou adquirida, total ou parcialmente, com recursos
publicos;

1l - obras publicas inacabadas: aquelas que ndo estejam aptas ao imediato
funcionamento por ndo preencherem todas as exigéncias legais do Municipio,
do Estado e/ou da Unido, tais como auséncia de autorizacées, licencas ou
alvaras;
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1II - obras publicas que ndo atendam ao fim a que se destinam: aquelas que,
embora concluidas, ndo possam ser entregues ou utilizadas pela populacdo
por falta de servidores habilitados, materiais essenciais ou equipamentos
imprescindiveis.”

Art. 2° Fica acrescido o art. 2° a Lei n° 5.317/2011, renumerando-se os
demais artigos, com a seguinte reda¢do:

“Art. 2° E vedado aos agentes politicos e servidores piiblicos realizar
qualquer ato de divulgacdo, inauguragcdo ou entrega de obra publica
custeada, ainda que em parte, com recursos publicos, que esteja inacabada ou
que, embora concluida, ndo atenda ao fim a que se destina.

Paragrafo unico. Obras publicas cuja estrutura esteja finalizada somente
poderdo ser inauguradas quando apresentarem, cumulativamente:

1 — equipamentos imprescindiveis ao funcionamento da unidade;

11 — materiais de uso rotineiro necessarios a finalidade do estabelecimento;
Il — numero minimo de profissionais habilitados para a prestagdo do
servigo.”’

Art. 3° Fica acrescido o pardagrafo unico ao art.7°, resultante da renumeragdo
dos dispositivos da Lei n® 5.317/2011, com a seguinte reda¢do:

“Art. 7° (...) Pardgrafo unico. O descumprimento do disposto nesta Lei
Sujeitard os responsdveis as sang¢oes administrativas previstas em
regulamento, sem prejuizo da apura¢do das responsabilidades civil,
administrativa e penal cabiveis.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Varginha, em 27 de agosto de
2025. (...)

Breve o relatorio, assinalam-se as considera¢des submetidos ao crivo desta douta
Assessoria Juridica.

II - DA FUNDAMENTACAO

Primeiramente, destaca-se que o presente parecer cinge-se a analise juridica da matéria
proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo pelo qual
nao se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de mérito sobre
o tema colocado a apreciagdo, cuja analise ¢ de responsabilidade dos setores competentes.
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O primeiro ponto a ser analisado é acerca de sua constitucionalidade, nos
aspectos formais.

Acerca do tema, ha espago para a iniciativa do Legislativo, haja vista que, a teor da Lei
Organica de Varginha (art. 51, inciso I), ndo incide em nenhuma das hipoteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Veja-se:

Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

1 — criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administra¢do direta
e autarquias ou aumento de sua remuneragdo,

Il — matéria tributdria, or¢amentaria e servigos publicos,

1l — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

1V — criagdo, estruturagdo e atribui¢des de orgdos da administragdo publica.

().

Com a devida vénia, ndo hé obice para que o Poder Legislativo proponha projeto de lei
que estabeleca complementar legislacio do Municipio de Varginha/MG que trata sobre a
proibicio de inauguracio e entrega de obras publicas municipais incompletas, sem
condicoes de atender aos fins a que se destinam ou impossibilitadas de entrar em
funcionamento imediato.

Neste diapasdo, a proposicdo em tela nfio cria ou altera a estrutura, bem como
atribuicdo de orgaos da Administracido Publica local, na medida em que, consoantes
termos dos art. 1°; art. 2° e art. 3°, somente diz respeito a inclusao de informagoes
adicionais na Lei Ordinaria n.’ 5.317, de 21 de fevereiro de 2011, para fins de auxiliar na
sua aplicabilidade e fiscalizacao.

Ora, os dispositivos mencionados nao tratam das matérias taxativamente
previstas no inciso IIl do artigco 66 da Constituicio Estadual, razio pela qual nao
verifico a usurpacio da competéncia privativa do Chefe do Executivo a evidenciar vicio
de inconstitucionalidade.

Pelo contrario, a analisada tém por objetivo promover a transparéncia e
possibilitar a fiscalizacdo das obras publicas municipais, em consonincia com os
principios previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica e do artigo 13
da Constituicio do Estado de Minas Gerais, notadamente da publicidade.
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Da anélise das matérias taxativamente elencadas nas alineas do inciso III do artigo 66
da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, depreende-se que ndo hé qualquer obice ao Poder
Legislativo local para propor norma que trata de exigéncias para o adequado funcionamento
de postos de combustiveis no Municipio de Varginha/MG, sendo, ainda, que ndo lhe ¢ vedado
a propositura de lei que acarrete aumento de despesa ao Executivo. Veja-se:

Art. 66 — Sdo matérias de iniciativa privativa, aléem de outras previstas nesta
Constituicdo:

(...) Il — do Governador do Estado:

a) a fixagdo e a modificacdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar,

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administra¢do direta, autdrquica e
fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

¢) o sistema de protegdo social dos militares, o regime de previdéncia e o regime
Jjuridico unico dos servidores publicos da administra¢do direta, autarquica e
fundacional, incluidos o provimento de cargo e a estabilidade;

d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais  entidades sob controle direto ou indireto do  Estado,

e) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria de Estado, orgdo autonomo e
entidade da administracdo indireta;

f) a organizagado da Advocacia-Geral do Estado, da Defensoria Publica, da Policia
Civil, da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar, da Policia Penal e dos
demais orgdos da administra¢do publica, respeitada a competéncia normativa da
Unido,

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes or¢amentarias;

i) os or¢amentos anuais, (...). (Grifamos)

Destaca-se o entendimento do TIMG sobre matérias sujeitas a iniciativa de lei
concorrente entre o Poder Executivo e Poder Legislativo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTI TUCIONALIDADE - LEI QUE
REVOGA DISPOSITIVO DA LEI DO PPA QUE INSTITUIA NOVO LOGOTIPO E
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SLOGAN A SEREM ADOTADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA -
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL - INICIATIVA CONCORRENTE PARA A
MATERIA, A DESPEITO DA INCLUSAO IMPROPRIA NA LEI DO PPA -
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - SLOGAN E SIMBOLO DOTADOS DE
CARGA SUBJETIVA - VINCULACAO A ATUAL GESTAO MUNICIPAL -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE - INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO INCONSTITUCIONAL - REVOGACAO QUE NAO
CAUSA IMPACTO AOS COFRES PUBLICOS - DESNECESSIDADE DE
PREVISAO ORCAMENTARIA - PEDIDO IMPROCEDENTE.

1. A inclusdo de matéria sujeita a iniciativa concorrente _em lei de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo ndo confere intangibilidade a disposicdo,
no sentido de tornd-la imune ao processo legislativo deflagrado por iniciativa

parlamentar. (...)

4. Inexiste direito adquirido a perpetuagdo de uma situacdo inconstitucional.

5. Se a revogacgdio ndo gerard novas despesas ao erdrio, ndo hd necessidade de
previsdo or¢camentdria especifica.

(TJMG - Agdo Direta Inconstitucionalidade 1.0000.23.119844-1/000, Relator(a):
Des.(a) Beatriz Pinheiro Caires, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 01/11/2024,
publicagdo da sumula em 01/11/2024). (...). (Grifamos)

Nesse aspecto, observa-se que nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos,
conforme entendimento consolidado do STF:

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. ACAO DIRETA ESTADUAL.
PROCEDENCIA. VIOLACAO AO TEMA 917. AUSENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA. AGRAVO PROVIDO.

1. Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora _crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§1%IL"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal) (Tema 917-RG). (...)

(RCL 67595 AgR, Relator(a): FLAVIO DINO, Primeira Turma, julgado em 11-02-
2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n, PUBLIC 15-04-2025). (Grifamos)

Com efeito, matéria que disciplina lei local referente ao exercicio do poder de
policia sobre postos de combustivel ndo se enquadra em nenhum dos temas elencados
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pelo Eg. STF no Tema n° 917 e, assim, ndo ha qualquer modificacio na estrutura de
orgaos publicos ou no regime juridico de servidores.

Portanto, com relaciao ao requisito da iniciativa para a deflagracio do processo,
esta douta Assessoria Juridica salienta que foi devidamente atendido e, assim, ndo ha
nenhuma inconstitucionalidade formal.

111.2) DO INTERESSE LOCAL

A Republica Federativa do Brasil exerce suas atividades legislativa e administrativa
de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A descentralizagdao nao pressupde qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em que
pesem todos estarem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse rumo, a
atuacdo do poder publico municipal deve guardar compatibilidade com a dicgdo
constitucional, como preceitua os arts. 18 e 30:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constituicdo.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em simetria, reproduziu em seus artigos
169 e 171 a atribui¢do de competéncias do ente municipal:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢cdo da Republica e
por esta Constituicdo.

()

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

1— sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...). (Grifamos)
Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

11 — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
(...). (Grifamos)
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No mesmo rumo dispoe a Lei Organica do Municipio de Varginha que:

Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:

()

11 — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Art. 11. Ao Municipio compete suplementar a legislacdio federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse,
visando adaptd-las a realidade local, com cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, visando: (...) (Grifamos)

Ademais, consoante dispositivos da Lei Organica do Municipio de Varginha/MG,
constituem competéncia do Municipio, prover tudo quanto respeito a seu peculiar interesse, e
especialmente, dispor sobre o planejamento urbano, com reparo de obras publicas e
regulamentar os servicos publicos em geral, inclusive os de carater ou de uso coletivo.
Sendo vejamos:

Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes: (...)

VIII — promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do parcelamento, uso e ocupagdo do solo a par de outras limitagoes
urbanisticas, observadas as diretrizes do Plano Diretor; (...)

Art. 9° Ao dispor sobre assuntos de interesse local compete, dentre outras
atribuigées, ao Municipio:

XIII — dispor sobre melhoramentos urbanos, inclusive na drea rural,
consistentes no planejamento e na execugdo, conservagdo e reparos de
obras publicas; (...)

XXXI - dispor sobre os servigos publicos em geral, regulamentando-os,
inclusive os de carater ou de uso coletivo; (...). (Grifamos)
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Destarte, os Municipios, enquanto entes federativos devem obediéncia ao disposto na
CRFB/88, como também nas Constituicdo do Estado e em suas Leis Organicas, em virtude do
principio da simetria das formas, sendo plenamente viavel a proposicao legislativa de matéria
de interesse local, como a de objeto do projeto de lei em tela.

As normas urbanisticas, emitidas pelo Poder Publico no exercicio regular do poder de
policia administrativa, podem exteriorizar-se como obrigacdes de fazer, de ndo fazer ou
deixar de fazer e seus objetivos sao sempre de ordem publica, ou seja, buscam o interesse € a
satisfacdao da sociedade.

Neste passo, a proibicao da inauguragdo de obras inacabadas relaciona-se diretamente
com os principios da moralidade, probidade, eficiéncia e boa administragdo. Portanto, quanto
a competéncia para deflagragdo do processo legislativo, foram preenchidos os requisitos
legais, cuja iniciativa legislativa comum e, por conseguinte, ¢ inequivoco interesse local na
regulamentagdo da matéria (art. 30, inciso I, CRFB/8S).

I1.3) DA COMPETENCIA MATERIAL

O segundo ponto que merece andlise € relativo aos aspectos materiais de
constitucionalidade.

Nos artigos 21 a 24 da Constituicao Federal 1988, tem-se o sistema de reparti¢ao de
competéncias legislativas e administrativas dos entes federados. Quanto ao tema em andlise,
eis o que estabelecido no inc. I e do art. 24 da CFRB/88:

(..) Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

1 - direito tributario, financeiro, penitencidrio, economico e urbanistico. {(...).
(Grifamos)

Quanto a competéncia legislativa concorrente nao cumulativa, como aquelas
expostas no art. 24 da Constituicdo Federal 1988, cabe a Unido a edicdo de normas gerais
sobre a matéria, de modo que aos Estados e ao Distrito Federal compete o exercicio de
competéncia legislativa suplementar (§ 2° do art. 24 da Constitui¢do). Assim, a legislagao
estadual as peculiaridades locais, de forma a superar a uniformizagao simétrica da legislagao
federal.

Quanto a autonomia legislativa municipal, pontua-se que diz respeito a faculdade,
constitucionalmente assegurada ao Municipio, de legislar sobre assuntos de interesse local e
de suplementar a legislacdo federal e a estadual, no ambito da legislacao concorrente.
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Marcelo Novelino, sobre as competéncias legislativas municipais, assevera que':

(...) Podem ser agrupadas em exclusivas e suplementares. As competéncias
legislativas exclusivas estdo submetidas direta e exclusivamente a
Constitui¢do, situando-se no mesmo nivel hierarquico das leis federais e
estaduais. Essas atribuicoes integram a reparticdo horizontal de
competéncias estabelecida pela Constituicdo. Caso haja conflito de leis
envolvendo matéria de competéncia exclusiva do Municipio, a lei local devera
prevalecer sobre qualquer outra, seja federal ou estadual (...).

No que concerne ao parametro constitucionalidade invocado pelo projeto de lei em
tela, tem-se nos incisos I ¢ VIII do art. 30 ¢ no art. 182 da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento fterritorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo
do solo urbano;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgées sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes. (...). (Grifamos)

Sobre a delimitacdo de competéncia dos entes federados quanto ao ordenamento
territorial, planejamento, uso e ocupagdo do solo urbano, na Constituicdo Federal de 1988 se
estabelece:

a) no inc. XX do art. 21 da Constituicio Federal de 1988, a
competéncia da Unido para “instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habita¢do, saneamento basico e transportes
urbanos’;

b) no inc. I do art. 24 da Constitui¢do Federal de 1988, a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar
sobre direito urbanistico, de modo que compete a Unido o

! Curso de Direito Constitucional. 16. ed. Salvador: JusPodvim, 2021, p. 661.
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estabelecimento de normas gerais, nos termos do § 1° do mesmo
dispositivo constitucional;

¢) no § 3° do art. 25 da Constituicao Federal de 1988, a competéncia
dos Estados para instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas
€ microrregioes;

d) nos incs. I e VIII do art. 30 da Constituicdo Federal de 1988, a
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local e, expressa e especificamente, “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle

do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano”; e

e) no art. 182 da Constitui¢do Federal de 1988, a competéncia material

dos Municipios para a execugdo da politica de desenvolvimento urbano.

No inc. VI do art. 2° da Lei Federal n°. 10.257/2001, pela qual regulamentados os
arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal 1988 e estabelecidas as diretrizes gerais da politica
urbana, dispde-se que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, pelas diretrizes gerais fixadas,
notadamente, sobre a ordenac¢do e controle do uso do solo, para evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdio ou o uso excessivos ou
inadequados em rela¢do a infraestrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da
infraestrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua
subutilizagdo ou nao utilizagao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluigdo e a degradagdao ambiental;

h) a exposi¢do da populagdo a riscos de desastres.
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No inc. III do art. 4° da Lei Federal n.° 10.257/2001 se estabelecem, como
instrumentos de politica urbana municipal, o plano diretor, a disciplina do parcelamento, do
uso e da ocupacgao do solo, 0 zoneamento ambiental, entre outros.

Como visto, tem-se na legislagdo federal pela qual prescritas normas gerais sobre o
ordenamento, uso e parcelamento do solo urbano arcabougo juridico pelo qual se atribui a
criagdo de areas verdes urbanas e institucionais a esfera de competéncia municipal com o fim
de promover o adequado ordenamento territorial, pelo planejamento e controle de uso do solo
urbano.

Nesse passo, ainda que os Estados tenham competéncia para editar legislagdo
suplementar em matéria urbanistica, nos termos do inc. I do art. 24 da Constituicdo da
Republica, reconhece-se o protagonismo que o texto constitucional conferiu aos Municipios
em matéria de politica urbana.

E reiterada a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal no sentido de ser competéncia
dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, no qual compreendidos o
ordenamento territorial e o planejamento urbano, a fiscalizagdo de areas de uso e ocupagdo do
solo. Confiram-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E URBANISTICO. FEDERALISMO
E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA.
EMENDA 44/2000 A CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
DISPENSA DE EXIGENCIA DE ALVARA OU LICENCIAMENTO PARA O
FUNCIONAMENTOS DE TEMPLOS RELIGIOSOS. PROIBICAO DE
LIMITACOES DE CARATER GEOGRAFICO A INSTALACAO DE
TEMPLOS. COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE
POLITICA URBANA, ORDENAMENTO E OCUPACAO DO SOLO. LEI
FEDERAL 10.257/2001 E DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA.
ATRIBUICAO DOS PODERES PUBLICOS MUNICIPAIS. AUTONOMIA
MUNICIPAL. PODER DE POLICIA E RESERVA DE ADMINISTRACAO.
PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA.

(...) 3. A Constituicdo, em matéria de Direito Urbanistico, embora prevista a
competéncia_material da Unido para a edicdo de diretrizes para o
desenvolvimento urbano (art. 21, XX, da CF) e regras gerais sobre direito
urbanistico _(art. 24, I, ¢/c § 1% da CF), conferiu protagonismo aos
Municipios na _concepcdo e execucdo dessas politicas publicas (art. 30, I e
VIII, c/c art. 182, da CF), como previsto na Lei Federal 10.257/2001, ao
atribuir_aos Poderes Publicos municipais a_edicdo dos planos diretores,
como instrumentos de politica urbana.
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4. A norma impugnada, constante da Constituicdo Estadual, pretendeu
restringir o alcance de instrumentos de ordenamento urbano a cargo dos
Municipios, desequilibrando a divisdo de competéncias estabelecida no texto
constitucional em prejuizo da autonomia municipal e em contrariedade ao
regramento geral editado pela Unido. (...)

(ADI n. 5.696, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Plendrio, DJe
11.11.2019). (Grifamos)

Ora, dentro da autonomia e competéncia legislativa concedida aos Municipios lhe ¢
atribuida a capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno e, deste modo, pode disciplinar
matéria que proibe a realizagdo de cerimonias de inauguragdo e entrega de obras incompletas
ou que, embora concluidas, ndo estejam em condigdes de atender a populagao.

Neste prisma, tal medida ¢ substanciar para a concretizagdo nao apenas dos
principios da razoabilidade e do interesse publico, mas, principalmente, da moralidade
administrativa.

A norma apenas impede a inauguracao de obra ainda inutil para a populacdo, ou
porque ainda est4 inacabada ou porque nao pode ser utilizada. A utilidade é um conceito que
fornece o ingrediente razodvel a lei e ao comportamento da Administragdo Publica.

Assegura, assim, a moralidade administrativa no caso concreto, evitando-se o uso
politico de inauguragdes apressadas de obras ainda inacabadas. Alids, inaugurar obra que nao
possa ser usada; ¢ ofensivo a logica e a razdo, e que, ainda onera o erario com os custos da
solenidade. Tém-se, portanto, que a lei em foco neste processo ¢ modelar exemplo de
concretizac¢do dos principios de moralidade e razoabilidade. Veja-se o contido na CRFB/8S:

(..) Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXII - as administragées tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios
para a realiza¢do de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da
lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de
2003). (...). (Grifamos)

Nesta diapasdo, o art. 3° da Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal n.° 12.527/11),
em seu inciso II, assevera que seus procedimentos devem assegurar o direito fundamental
com a divulgacdo de informagdes de interesse publico, independente de solicitagdes.
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(...) Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administra¢do publica e com as
seguintes diretrizes:

I - observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;

1I - divulgagdo de informacgoes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes,

1l - utilizagdo de meios de comunica¢do viabilizados pela tecnologia da
informagdo,

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica. (...);
(Grifamos)

Concluiu-se que a atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua
incidéncia, esta necessariamente subordinada a observancia de parametros ético-juridicos que
se refletem na consagragdo constitucional do principio da moralidade administrativa.

Esse postulado fundamental, que rege a atuagdo do Poder Publico, confere substancia
e da expressdao a uma pauta de valores éticos sobre os quais se funda a ordem positiva do
Estado. O principio constitucional da moralidade administrativa, ao impor limitacdes ao
exercicio do poder estatal, legitima o controle jurisdicional de todos os atos do Poder Publico
que transgridam os valores éticos que devem pautar o comportamento dos agentes e 0rgaos
governamentais.

Seria, realmente, a antitese da moralidade administrativa, do atendimento ao interesse
publico e da razoabilidade a aceitagdo, como pratica valida e corriqueira, da inauguragao de
obra ainda por ser finalizada, ou de obra cuja serventia ndo possa ser experimentada pelos
seus destinatarios, o povo em geral.

Em andlise a todos os dispositivos retromencionados e também ao texto legislativo
submetido a apreciacdo, verifica-se que a proposicio, da forma como_elaborada, nio
esbarra em nenhum aspecto material de constitucionalidade, ja que resta comprovada a
competéncia_do municipio_em_regular_interesse local, a saber, inclusive, garantir_a
politica de desenvolvimento urbano que tem como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Portanto, em analise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto
legislativo submetido a apreciacao, esta Assessoria Juridica opina que nio ha obices de
carater juridico, quanto a competéncia material — o que deve ser alertado pela aos

nobres Vereadores.
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III- DA LEGISLACAO FEDERAL APLICAVEL PARA FINS DE LEGALIDADE

Com efeito, compete ao ente municipal estabelecer as regras sobre o ordenamento
territorial e o planejamento urbano e a fiscalizacdo de areas de uso e ocupagdo do solo,
cabendo a Unido e aos Estados legislar de forma geral, através de diretrizes, sob pena de
infringir a autonomia municipal.

Certo que o Estatuto da Cidade, Lei Federal n.° 10.257/2001 fornece um rol de
outros instrumentos de politica urbana, regidos por legislagdo especifica, que inclui o
planejamento municipal. Veja-se:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
111 — planejamento municipal, em especial: (...)

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagio do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes or¢amentarias e or¢amento anual;

f) gestdo or¢amentaria participativa,

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social; (...). (Grifamos)

Por outro lado, o Estatuto da Cidade contempla que “os Estados e Municipios terdo o
prazo de noventa dias, a partir da entrada em vigor desta Lei, para fixar prazos, por lei, para
a expedi¢do de diretrizes de empreendimentos urbanisticos, aprovagdo de projetos de
parcelamento e de edificacdo, realizacdo de vistorias e expedi¢do de termo de verificagdo e
conclusdo de obras (Art. 49, “caput”).

Ademais, a Lei Federal n.° 6.766/1979, responsavel por dispor sobre “o Parcelamento
do Solo Urbano e da outras Providéncias”, em seu artigo 1°, paragrafo unico, assegurou aos
estados a competéncia para estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do
solo municipal, com vistas ao atendimento de suas peculiaridades regionais.

A luz do exposto, aufere-se que o controle das construgdes urbanas ¢ atribuigdo
especifica do Municipio, ndo s6 para assegurar o ordenamento da cidade em seu conjunto,
como para se certificar da seguranca, da salubridade e da funcionalidade de cada edificagao,
individualmente considerada.
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Dai as normas de uso e ocupagao do solo, que ja vimos precedentemente, responsavel
por disciplinar a ocupagdo e a utilizagao das areas urbanas e urbanizaveis, e o cdigo de obras
e suas normas complementares, regula as construgdes urbanas.

Toda a construgao urbana - e especialmente a edificagdo - fica sujeita a esse duplo
controle, urbanistico e estrutural, que exige prévia aprovagdo do projeto pela Prefeitura, com
subsequente expedicdo do alvard de construcao e, posteriormente, do alvard de utilizacao,
vulgarmente conhecido por habite-se.

Além da aprovagao do projeto, o controle das construgdes estende-se a execu¢do da
obra, o que possibilita o embargo e demoli¢do quando realizada em desconformidade como
aprovado ou, antes de seu inicio, a cassagdo, se for o caso.

Sendo o ente publico municipal competente para dispor sobre os critérios de
construcdo e edificacdo no perimetro urbano, mediante lei de uso e ocupacao do solo e lei de
edificacdo, o Plano Diretor e demais regulamentos administrativos, ndo restam duvidas acerca
de sua competéncia para regularizar as edificagdes cujos padroes desatendem as normas
urbanisticas locais, valendo-se de critérios bem especificos que dirdo em que termos dita
regularizacdo se dara.

Ademais, por intermédio do poder de policia que a Administragdo Publica contém os
proprios direitos individuais, em prol do interesse coletivo, sendo um dos principais setores de
sua atuacdo a "policia das construgdes", que se efetiva pelo controle técnico funcional da
edificagdo particular.

Para efetivar esse poder de policia, mister se faz a imposicdo de sanc¢des aos infratores
de suas leis. Por isso, além da imperatividade de tais atos, obrigatdrios aos seus destinatarios,
a Administragdo estd instrumentada de medidas sancionatorias, capazes de coagir e intimidar
o cidaddo. Essas sancdes compreendem a multa, o embargo, a interdicdo e a demoli¢cdo da
obra, o fechamento do estabelecimento, a destrui¢do ou inutilizagdo da coisa, entre outras.

Cabe ressaltar também que os Vereadores tém o poder-dever de fiscalizar o Poder
Executivo e que esta conduta (inauguracao de obra inacabada) pode, em tese, ser enquadrada
como ato de improbidade administrativa, conforme a Lei Federal n.° 8.429/92, mais
precisamente:

(..) Art. 9 Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razdo do exercicio de cargo, mandato, fun¢do, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 10 desta lei, e notadamente:

VI - receber vantagem economica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para fazer declaracdo falsa sobre medicdo ou_avaliacdo em_obras publicas
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ou qualquer outro servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades
mencionadas no art. 1°desta lei. (...). (Grifamos)

Por fim, vale destacar que, de acordo com o principio da confianca legitima ou
seguranca juridica em sentido subjetivo, a Administracio Publica deve agir de forma
leal e coerente com o Estado, sendo proibidos comportamentos administrativos
contraditorios.

Em razao do exposto, certo que o projeto de lei em tela observou atentamente as
disposicoes contidas na legislacio federal, ao dispor_ sobre regramentos que
complementam a disposicoes da Lei Ordinaria n.® 5.317, de 21 de fevereiro de 2011, que
proibe a inauguracio de obra publica nio concluida no Municipio de Varginha, institui
o ‘Habite-se Especial’ e da outras providéncias”.

IV- DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da anélise técnico-juridica que compete a esta Assessoria Juridica, cumpre nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussdes e reflexos
financeiro-orgamentarios deverdo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitar a fonte
dos recursos, e se tal impacto orcamentdria ndo causara reflexos indesejados ao Erdrio
Municipal.

Uma observagdo se faz necessaria: o aumento do emprego de verbas publicas,
decorrentes desta Lei, deverd compatibilizar-se com as demais normas orcamentarias da
espécie, especialmente a Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Tal acréscimo de destinagdo de verbas deve encontrar, como “conditio sine qua non”,
reflexo e fundamento das Leis Orcamentarias Municipais. Qualquer despesa do Poder Publico
deve ser, por imperativo legal, analisada previamente, ou seja, durante o processo legislativo,
sobre os reflexos de carater orgamentario-financeiro, para que ndo ocorra posteriormente
qualquer problema em sede de execu¢do or¢amentaria.

As despesas, autorizadas por lei, hdo de prever, com a devida antecedéncia, os
impactos, segundo o art. 16, que define tal exigéncia. Nos termos do art. 17, por ser a despesa
de carater continuado (superior a 2 exercicios), hd de constar no PL eventuais reflexos na
LOA, LDO e PPA, bem como a origem dos recursos.

Alerta esta Assessoria Juridica que a inobservancia destas disposicdes legais
implicara, “ipso jure”, patente ilegalidade que deve ser evitada a todo custo, por uma legalista
e correta Administragdo Publica — ciente de seus deveres e obrigagdes.
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Segundo se depreende do cotejo dos Autos, 0s mandamentos normativos exarados
do Projeto de Lei encontram-se em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
conquanto nio_importara em aumento de custos, eis que diz respeito a inclusio de
dispositivos em lei ordinaria que versa sobre a proibicio de inauguracio de obras
publicas inacabadas no Ambito do Municipio de Varginha/MG.

Por fim, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, sem maiores
reservas, pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 75/2.025, visto considerar que
contempla as hipdteses normativas insculpidas na Constituicio Federal de 1988, na
Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais e na Lei Organica do Municipio de Varginha/MG.

V- DANATUREZA NAO VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissdo de Parecer Juridico por esta Assessoria ndo tem
carater substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, levando-se em
considera¢do que estas sdo constituidas pelos proprios membros da Camara, representantes
eleitos do Povo, nos termos do artigo 28 e seguintes do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Varginha/MG.

Assim sendo, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a final

e definitiva decisdo Comissdes e o voto dos Vereadores que compde a Casa Legislativa, sem
qualquer vinculacao e/ou obrigatoriedade na aceitagao deste entendimento juridico.

VI- DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a andlise meritoria deste Projeto “sub examinem” nao
compete a Assessoria Juridica, que limita sua analise a aspectos técnicos e juridicos, o que
implica dizer que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovag¢do ou nao do
presente Projeto caberd privativamente aos nobres Vereadores, por meio de juizo
discricionario de conveniéncia e oportunidade.

Assim, compete a Assessoria Juridica opinar ora pela regularidade juridica, quando for
0 caso, ora contrariamente ao Projeto de Lei, quando observarem-se violagdes a legislagcdo de
regéncia, de maneira a subsidia uma clarividente decisdo politica dos Vereadores.

Portanto, a Assessoria Juridica reserva-se a opinar tdo somente no tocante aos aspectos
de Legalidade e Constitucionalidade, sem ultrapassar as suas atribui¢des legais e regimentais,
tampouco usurpar as competéncias de avaliagdo meritoria e discriciondria, que competem aos
Vereadores.
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VII- DA CONCLUSAO

“Ex positis”, opina-se, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha pelo
DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 75/2025, por entender que inexistem
quaisquer inconstitucionalidades formal e/ou material, nem mesmo qualquer insanavel vicio
de iniciativa legislativa e por estar a presente Proposicao intimamente correlacionada ao
Interesse Local, guardando compatibilidade com a Competéncia Material do Municipio a luz
do Art. 30, I da CRFB/88.

Desde ja, coloca-se esta Assessoria Juridica a disposicdo para eventuais
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Varginha, MG, 15 de Setembro de 2025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da CAmara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551
(assinado digitalmente)

KAMILA BERNARDES GONCALVES
Assistente Técnica Juridica
da Camara Municipal de Varginha
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