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PARECER JURIDICO N.° 103/2025

Assessoria Juridica
Luana Priscila da Silva
Kamila Gongalves Bernardes

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo Final
Jodo Martins Ribeiro — Presidente

Thulyo Paiva Machado — Secretario

Rogério Bueno Bernardes — Vogal

18/09/2025

Projeto de Lei Ordinaria n.° 89/2025 — “Veda a nomeagdo, para cargo
publico municipal, de pessoa condenada por crime de racismo ou por
crime resultante de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional, nos termos da Lei Federal n.’

7.716/1989.” - Legalidade

I- DA SINTESE

Apresenta-se nesta Assessoria Juridica para lavratura de Parecer Juridico acerca de sua
conformidade técnico-juridica o Projeto de Lei Ordindria n.° 89/2025, de autoria do ilustre
Vereador Alexandre Prado que, “Veda a nomeacgdo, para cargo publico municipal, de pessoa
condenada por crime de racismo ou por crime resultante de discriminagdo ou preconceito de
raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, nos termos da lei federal n°7.716/1989.”

Aludida proposicdo possui como objetivo, consoante justificativa, reforgar o
compromisso do Municipio de Varginha com a promocao da igualdade, da dignidade da pessoa
humana e dos direitos fundamentais, principios consagrados pela Constituicao da Republica.

Nesse passo, o doutor Vereador esclarece que, “ao impedir que pessoas condenadas
por tais crimes ocupem fungoes publicas, o Municipio envia uma mensagem clara de
intolerdncia a pratica do racismo e de qualquer forma de discriminagdo.”
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Nos moldes do art. 40 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha, compete a Comissao de Constituicdo, Legislacao e Justica manifestar-se quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposigao.

A Proposi¢do submete-se a andlise técnico-juridica, quanto a sua constitucionalidade e
legalidade, por ocasido de solicitacdo, 16 de setembro de 2025, da Comissdao de Justica,

Legislacao e Redacdo Final.

Brevissimo o relatdrio, opina-se a luz do ordenamento juridico patrio.

II- DO OBJETO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 89/2025

Neste prisma, insta colacionar o Projeto de Lei versado em sua integralidade:

(...) Projetode Lein. 89/2025

VEDA A NOMEACAO, PARA CARGO PUBLICO MUNICIPAL, DE PESSOA
CONDENADA POR CRIME DE RACISMO OU POR CRIME RESULTANTE
DE DISCRIMINACAO OU PRECONCEITO DE RACA, COR, ETNIA,
RELIGIAO OU PROCEDENCIA NACIONAL, NOS TERMOS DA LEI
FEDERAL N°7.716/1989.

O Povo do Municipio de Varginha, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal,

APROVA:

Art. 1° Fica vedada a nomeagdo, no dmbito da administragdo publica direta e
indireta do Municipio de Varginha, de pessoa que tenha sido condenada, com
decisdo transitada em julgado, por crime de racismo ou por crime resultante
de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional, tipificados na Lei Federal n°7.716, de 5 de janeiro de 1989.

Paragrafo Unico. A vedacdo de que trata o caput inicia-se com a condenacdo
em _decisdo transitada em julgado e perdura até o efetivo cumprimento da
pena, em respeito ao principio da presuncdo de inocéncia e do devido processo

legal.

Art. 2° A restrigdo prevista nesta Lei aplica-se a nomeagdo para todos os
cargos, fungcoes e empregos publicos municipais, efetivos ou em comissdo, de
livre nomeacdo e exoneracado.
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Art.3° O descumprimento das disposi¢coes desta Lei implicara medidas
administrativas cabiveis, incluindo adverténcia, nulidade da nomeacdo e
exoneragdo do cargo ou fungdo ocupada.

Art.4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Varginha, em 10 de setembro de
2025 (...). (Grifamos)

Breve o relatorio, assinalam-se as consideragdes submetidos ao crivo desta douta
Assessoria Juridica.

III - DA FUNDAMENTACAO

III.L1) COMPETENCIA LEGISLATIVA FORMAL

Primeiramente, destaca-se que o presente parecer cinge-se a analise juridica da matéria
proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo pelo qual
ndo se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de mérito sobre
o tema colocado a apreciagdo, cuja analise ¢ de responsabilidade dos setores competentes.

4

O primeiro ponto a ser analisado é acerca de sua constitucionalidade, nos
aspectos formais.

Frisa-se que a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, em simetria com a Constitui¢ao
Federal de 1988, consagra a harmonia e independéncia dos Poderes, sendo da seara do Poder
Executivo deliberar acerca da organizacdo e funcionamento da Administragio Publica
Municipal, bem como dispor sobre a criagdo de cargo e fungdo publicos da administracao direta,
autarquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracao.

Eo que se depreende do Art. 6°, Art. 66, inciso III, alinea “b”, Art. 90, inciso XIV e
Art. 173, todos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Veja-se:

Art. 6° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo unico - Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, é
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdo e, a quem for investido na
fungdo de um deles, exercer a de outro.

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, alem de outras previstas nesta
Constituicdo:
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111 - do Governador do Estado:
(...) b) a criacdo de cargo e func¢do publicos da administragcdo direta,
autarquica e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragdo, observados

os pardmetros da Lei de Diretrizes Or¢amentarias; (...)

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(-..) XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo.

Art. 173 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

§ 1°- Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é vedado a qualquer
dos Poderes delegar atribuicéoes, e, a quem for investido na fung¢do de um
deles, exercer a de outro. (...) (Grifamos)

No mesmo sentido dispde a Lei Organica de Varginha (art. 51, inciso I), bem como o
Regimento Interno da Camara Municipal de Varginha, ao disporem sobre a competéncia
legislativa privativa do Poder Executivo, respectivamente:

SUBSECAO I11 / DAS LEIS COMPLEMENTARES E ORDINARIAS

Art. 50. A iniciativa das Leis Complementares e Leis Ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Cdamara, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

1 - criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo direta
e autarquias ou aumento de sua remuneragdo,

1l - matéria tributaria, or¢camentaria e servicos publicos;

1l - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

1V - criagdo, estruturagdo e atribuigoes de orgdos da administrag¢do publica.

()

Art. 128. A iniciativa de Leis complementares e ordindarias compete:
I - ao Vereador;

1I - a Comissdo da Camara;,

1l - ao Prefeito;
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IV - aos Cidadaos.

§ 1°. Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Leis
que disponham sobre:

I - criacdo e extingdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na
administracdo direta e indireta, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragdo; (...). (Grifamos)

Ora, a jurisprudéncia do STF ¢ pacifica quanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor acerca de legislacdo que verse sobre provimento de cargos publicos,
como se depreende da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.® 5027, julgada em 28 de outubro
de 2024, tendo disposto na sua ementa que:

(...) Nos termos do art. 61, § 1° II, “a”, da Constituicdo Federal, sdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre
a criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na Administragdo direta
e autdrquica, ou aumento da remunera¢do. (...)

Nada obstante, o presente caso ndo estd subsumido a hipotese de reserva do Poder
Executivo para a iniciativa legislativa, uma vez que a propositura ndo versa exatamente sobre
o regime juridico de servidores publicos ou mesmo requisitos de provimento do cargo.

Com efeito, a questdo vem sendo abordada por outro prisma em situacdes deveras
similares, como o combate ao nepotismo e a adog¢do dos principios positivados pela Lei
Complementar n.° 64/1990 - Lei da Ficha Limpa.

Logo, a_analise referente a constitucionalidade formal subjetiva deve ter a vista,
em primeiro lugar, as normas pertinentes ao principio da moralidade administrativa e
condicoes para investidura em cargos publicos (art. 37, Constituicio Federal de 1988).

Isto, pois, veda a nomeacao de agentes publicos, no ambito da Administragdo Direta e
Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei Federal n.® 7.716/1989, responsavel por
definir os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor.

Destaca-se, quanto ao particular, interessante precedente jurisprudencial do E. STF:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. REGRAS DE MORALIDADE ADMINISTRATIVA
PARA INVESTIDURA DE AGENTES PUBLICOS. INEXISTENCIA DE
OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
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TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. INAPLICAVEL. DESPROVIMENTO
DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. Lei que impée regras gerais de moralidade administrativa para investidura
dos agentes publicos no ambito da Administracdo direta e indireta do municipio
limita-se a dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, cuja aplicabilidade é imediata.

2. Ndo hd falar em vicio de iniciativa de lei que impde obrigacio que deriva
automaticamente da propria Constituicdo da Republica. 3. Agravo regimental
d que se nega provimento.

(RE 1273372 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
15-05-2023, Publicado em 01.06.2023). (Grifamos)

Neste prisma, ha espaco para a iniciativa do Poder Legislativo, uma vez que o
projeto de lei objetiva dar eficacia a direitos e garantias previstas no Art. 5° da CRFB,
que possuem aplicacio imediata.

A vista do exposto, emerge a conviccio de que, sob o ponto de vista da iniciativa
legislativa, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade da propositura.

111.2) DO INTERESSE LOCAL

A Republica Federativa do Brasil exerce suas atividades legislativa e administrativa
de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A descentralizagdo nao pressupde qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em que
pesem todos estarem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse rumo, a
atuacdo do poder publico municipal deve guardar compatibilidade com a dic¢do constitucional,
como preceitua os arts. 18 e 30:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constituicdo.

A Constituicao do Estado de Minas Gerais, em simetria, reproduziu em seus artigos
169 e 171 a atribui¢c@o de competéncias do ente municipal:

CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
Praga Governador Benedito Valadares, n°11, Centro. 37002-020, Varginha - MG
E-mail: camara@varginha.mg.leg.br | Site: varginha.mg.leg.br | (35) 3219-4757

Documento Assinado

DIGITALMENTE

lwl
LY

VARGINHA

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com a Resolugédo n° 11/2023

Documento assinado digitalmente - RDM-5D8-2GE-MWL
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.

Saiba mais sobre a verificagao de autenticidade: https://www.varginha.mg.leg.br/legislacao/validar-documento



Pagina 7 de 16

CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e por
esta Constituigdo. (...)

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
1 — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...). (Grifamos)

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

1l — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

(...). (Grifamos)

No mesmo rumo dispde a Lei Organica do Municipio de Varginha que:

Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

(...) Il — legislar sobre assuntos de interesse local;
VI — organizar a estrutura administrativa local; (...)

Art. 10. E de competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e do
Estado, observada a lei complementar federal, o exercicio das seguintes
medidas:

I—zelar pela guarda da Constituicdao da Republica, do Estado e do Municipio,
das leis e instituicoes democradticas e conservar o patriménio publico; (...)

Art. 11. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse, visando
adaptd-las a realidade local, com cooperacgdio técnica e financeira da Unido e
do Estado, visando: (...) (Grifamos)

Ademais, consoante dispositivos da Lei Organica do Municipio de Varginha/MG,
constituem competéncia do Municipio, prover tudo quanto respeito a seu peculiar interesse, e
especialmente, projetos de lei que versem sobre servidores publicos e seu regime juridico.
Sendo vejamos:

Art. 9° Ao dispor sobre assuntos de interesse local compete, dentre outras
atribuigoes, ao Municipio:
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II — instituir regime juridico para os servidores da administracdo direta e
indireta, planos de carreira, conselho de politica de administracdo e
remuneragdo de pessoal. (...). (Grifamos)

Destarte, os Municipios, enquanto entes federativos devem obediéncia ao disposto na
CRFB/88, como também nas Constituicdo do Estado e em suas Leis Organicas, em virtude do
principio da simetria das formas, sendo plenamente viavel a proposi¢ao legislativa de matéria
de interesse local, como a de objeto do projeto de lei em tela.

Portanto, quanto a competéncia para deflagragdo do processo legislativo, foram
preenchidos os requisitos legais, cuja iniciativa legislativa comum ao Municipio, Unido e
Estados para fins de zelar pela guarda da Constituicio da Republica e das instituicdes
democraticas, eis que efetiva principios constitucionais interligados a higidez da
Administracio Publica (Art. 10, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Varginha/MG)
e, por conseguinte, ¢ inequivoco interesse local na regulamentacdo da matéria (art. 30, inciso I,
CRFB/88).

II1.3) DA COMPETENCIA MATERIAL

O segundo ponto que merece andlise ¢ relativo aos aspectos materiais de
constitucionalidade.

No que se refere ao poder de legislar sobre normas que asseguram garantias e direitos
fundamentais, para assegurar a higidez do nosso ordenamento juridico, frisa-se que, consoante
o Art. 23, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “(...) zelar pela guarda da Constituigdo, das leis

>

e das institui¢oes democraticas e conservar o patrimonio publico ™.

Neste aspecto, os orgaos legislativos sao um dos principais intérpretes da Constituigao
Federal de 1988 e o processo politico ¢ parte do processo de interpretacdo constitucional,
elemento vital de movimento, inovagdo e mudanga, que contribui para o fortalecimento e a
formacdo dessa interpretagdo.

O legislador, ao atuar como elemento precursor da interpretacao constitucional destina-
se a dar plena eficacia aos preceitos da Lei Maior, para maximizar a efetivacdo dos seus
principios fundamentais.

Destaca-se que a Constitui¢cao de 1988 estabeleceu como um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3°, inciso I'V), além de enunciar
como principio norteador do ente soberano em suas relagdes internacionais o repudio ao
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terrorismo ¢ ao racismo (art. 4°, inciso VIII). O texto constitucional trouxe ainda mandamento
de incriminacdo de condutas racistas, como inafiang¢aveis e imprescritiveis.

A adocdo desses objetivos, principios € compromissos no plano internacional e em
dispositivos situados entre os alicerces do mais importante texto da vida republicana e
democrética brasileira, ao pressupor a necessidade de agdes do Poder Publico e de todos os que
vivem neste pais para o combate ao racismo, reconhece, por outro lado, que além das violéncias
raciais verbais e fisicas perpetradas por individuos, hd também uma dimensao institucional,
todas resultantes do racismo estrutural que marca as relagdes no seio da sociedade patria.

Por esta razdo, deve ser privilegiada a interpretacdo condizente com a presunciao de
constitucionalidade de que goza o ato legislativo, no sentido de que versa o diploma,
primordialmente, sobre efetivagao do principio da moralidade administrativa, ao dispor sobre
requisitos minimos de honorabilidade para o exercicio das fun¢des publicas no Municipio de
Varginha/MG.

A Lei Organica do Municipio de Varginha/MG reproduz a norma de competéncia
comum dos entes federativos quanto a matéria de saude. Sendo vejamos:

Art. 8° Compete ao Municipio:
(...) Il - em comum acordo com os demais membros da Federagdo:

(..) a) zelar pela guarda da Constitui¢do da Republica, do Estado e do
Municipio, das leis e instituicoes democraticas e conservar o patrimonio
publico; (...)

Sobre o tema, segue o disposto no Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha/MG:

Art. 62. Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio e especialmente: (...)

1 - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive complementando, no
que necessario, a legislacdo federal e estadual; (...)

Data méxima vénia, ndo ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade material,
conquanto o projeto de lei ndo usurpa nenhuma competéncia privativa da Unido, estabelecida
no art. 22, da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que disciplina apenas a exigéncia de
moralidade para a nomeagdo em cargos efetivos e comissionados, na esfera da Administragao
Publica direta e indireta, o que esta de acordo com os principios da probidade e da moralidade
administrativa.
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A atuagao legislativa do Municipio de Varginha/MG, na hipdtese, ndo viola as normas
gerais ja dispostas pela Unido em lei federal. Ao contrério, exerce a competéncia suplementar
que lhe ¢ conferida pela Constituicdo da Republica, ao criar hipotese de impedimento para
contratar com a Administracdo Publica com enfoque na protecao social.

Nao hé, ademais, violacdo da competéncia legislativa em matéria penal, eis que a norma
objurgada ndo dispde sobre condutas penais, nao cria condutas tipicas nem comina penas. Ao
contrario, trata-se de norma que cria politica destinada a coibir quaisquer formas de
discriminacao.

Nesta senda, ndo infringiu a competéncia privativa da Unido em editar normas gerais
sobre licitacdo e contratagdo (Art. 22, inciso XXVII, da CRFB/88), tampouco legisla sobre
matéria de Direito Penal (Art. 22, inciso I, da CRFB/88), eis que abrange somente as
condenagdes transitadas em julgado (art. 1°, § 1°, do Projeto de Lei n.° 14/2025), com respeito
ao principio da presuncao de inocéncia disposto no artigo 5°, inciso LVII, da CRFB/88.

Quanto ao tema, segue julgado do STF:

Recurso extraordindrio. 2. Direito Constitucional e Administrativo. 3.
Competéncia legislativa. 4. Norma municipal. Transmissdo, ao vivo, via
internet, de licitagoes municipais. 5. Viola¢do da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo.
Inocorréncia. 6. Prestigio aos principios da transparéncia e da publicidade
ao permitir o conhecimento e controle social dos atos administrativos. 7.
Competéncia dos Estados e Municipios para legislar de forma
complementar sobre o tema. Precedentes. 8. Constitucionalidade da lei
municipal. 9. Recurso extraordinario provido.

(RE 1473941, Relator(a): GILMARAMENDES, Tribunal Pleno, julgado em
31-03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-04-2025
PUBLIC 10-04-2025). (Grifamos)

Portanto, em analise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto
legislativo submetido a apreciacido, esta Assessoria Juridica opina que nio ha obices de
carater juridico, quanto a competéncia material — o que deve ser alertado pela aos nobres
Vereadores.

IV - DA _LEGISLACAO FEDERAL APLICAVEL PARA FINS DE
LEGALIDADE
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No ano seguinte a Constituicao de 1988 foi aprovada a Lei Federal n.° 7.716/89, que
definiu os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor. Para fins de completar a
legislacao infraconstitucional para o combate ao racismo, a Lei Federal n.° 9.459/97, alterou o
Cddigo Penal para acrescentar ao art. 140, o § 3°, e tipificar a injuria racial. Vejam-se alguns
dispositivos das referidas normas, respectivamente:

Lei Federal n.° 7.716/89

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.

Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razao
de raga, cor, etnia ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A pena é aumentada de metade se o crime for cometido
mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas.

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a
qualquer cargo da Administragdo Direta ou Indireta, bem como das
concessionarias de servigos publicos.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar
a promogdo funcional. (...).

Decreto Lei n.° 2.848/1940 — Codigo Penal

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

$ 3°Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a religido ou
a condig¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia: (Redagdo dada pela Lei n°
14.532, de 2023)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei
n®14.532, de 2023). (...). (Grifamos)

Ademais, a Lei Federal n.° 12.288/10, institui o Estatuto da Igualdade Racial, celebrado
pela sua primeira década de existéncia e execuc¢do de algumas politicas publicas para
eliminagdo de desigualdades de status econdmico, social e juridico, baseadas na raca. A
institui¢ao de ag¢des afirmativas para acesso ao ensino superior € ao servigo publico (Lei Federal
n.° 12.990/14), foram conquistas deste periodo recente.
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O Plenario da Corte do STF, na ADC n.° 41, reconheceu de modo contundente a
existéncia desse descompasso entre o ideal civilizatoério que emana das normas vigentes € as
mazelas da realidade social que persistem na atualidade.

Naquela oportunidade, o Ministro Luis Roberto Barroso, ao proferir o voto condutor do
julgamento, acompanhado por todos os demais integrantes, descreveu de modo objetivo o assim
chamado racismo a brasileira, sendo vejamos:

IV.1. RACISMO ESTRUTURAL, RACISMO A BRASILEIRA

O racismo no Brasil se caracteriza pela covardia. Ele ndo se assume e, por
isso, ndo tem culpa nem autocritica. (Abdias do Nascimento)

24. No caso da reserva de vagas em concursos publicos, a andlise da
legitimidade da desequiparagdo instituida em favor dos negros passa pela
constatagdo da existéncia do chamado ‘“racismo estrutural” (ou
institucional) e das consequéncias que ele produz em nossa sociedade. Esse
tipo de racismo ndo decorre necessariamente da existéncia de odio racial ou
de um preconceito consciente de brancos em relagdo aos negros. Ele constitui
antes um sistema institucionalizado que, apesar de ndo ser explicitamente
“desenhado” para discriminar, afeta, em multiplos setores, as condigoes de
vida, as oportunidades, a percep¢do de mundo e a percep¢do de si que
pessoas, negras e brancas, adquirirdo ao longo de suas vidas. (...)

27. Além de ja reconhecida pela ONU, a existéncia de um racismo estrutural
e institucional no Brasil ¢ facilmente revelada por andlises estatisticas. O
Censo 2010, realizado pelo IBGE, aponta que cerca da metade (mais
precisamente, 50,7%) da populagdo brasileira é negra. Nada obstante isso,
dados do IPEA demonstram que a popula¢do negra e parda segue
subrepresentada entre os mais ricos e sobre-representada entre os mais
pobres, equivalendo a 72% dos 10% mais pobres. Além disso, a cor da pele
influencia a vida de afrodescendentes em todos os seus aspectos: nas
condigoes de moradia e saude, na relagdo com a policia e com o Estado, na
educacdo e, ainda, com especial relevancia, no mercado de trabalho. (...).

(Grifamos)

A estrutura racionalizada que observamos ¢ alimentada por fatores (inter-relacionados),
que promovem a subordinacdo: aqueles de ordem ideologica que constroem a inferioridade a
partir das manifestagdes de desprezo, de 6dio ou qualquer outra forma de violéncia; e aqueles
de ordem material, que bloqueiam acessos aos mais diversos bens, como por exemplo, a
educagdo, saude e empregos.
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Quanto aos primeiros, ndo por outra razdo, ha um mandado constitucional de
criminalizacdo: o art. 5°, XLII, da Constitui¢do Federal, prevé que a sua pratica, nos termos da
lei, constitui crime inafiancavel, imprescritivel e sujeito a pena de reclusao.

Ademais, deve-se mencionar o fato de que a legislagdo federal que trata das hipdteses
de inelegibilidade (Lei Complementar n.° 65 de 1990), a qual foi aperfeicoada pela Lei
Complementar n°® 135/2010 (Ficha Limpa), traz em seu bojo objetivos aplicaveis ao
ordenamento juridico como um todo, na medida em que nao se restringe as questdes de interesse
exclusivo da Administragcao Publica.

Nesse sentido, mostra-se relevante mencionar que, nos termos da Lei da Ficha Limpa,
sdo inelegiveis para qualquer cargo aqueles que forem condenados, por decisdo transitada em
julgado ou oriunda de 6rgao colegiado, desde a condenacdo até o transcurso de 8 anos apds o
cumprimento da pena, aqueles que incorrerem em uma série de ilicitos penais, e ndo apenas
crimes relacionados a administragao publica.

Isto posto, importa dizer que a Lei da Ficha Limpa se aplica, por exemplo, aqueles que
forem condenados por crimes contra o meio ambiente e a satde publica (art. 1, inciso I, alinea
“e”, item n.° 3 da LC n.° 64/1990); trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos (art. 1, inciso I, alinea “e”, item n.® 7 da LC n.° 64/1990); redugdo a
condicdo analoga a de escravo (art. 1, inciso I, alinea “e”, item n.° 8 da LC n.° 64/1990); contra
a dignidade sexual (art. 1, inciso I, alinea “e”, item n.°9 da LC n.° 64/1990).

Colaciona-se o artigo da Lei Complementar n.® 64/1990 relacionado ao tema discutido:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

()

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por orgdo judicial colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do prazo de

8 (oito) anos apos o cumprimento da pena, pelos crimes: (...)

7. de trdfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos; (Incluido pela Lei Complementar n°135, de 2010). (...). (Grifamos)

Segue entendimento do TSE acerca da aplicabilidade da Lei da Ficha Limpa:

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTI GA cAo
JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2014. ABUSO DO PODER POLITICO E
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ECONOMICO. REALIZACAO DE EVENTO RELIGIOSO. FRAGILIDADE
DO CONJUNTO PROBATORIO. DESPROVIMENTO.

(...) 3. Esse entendimento deve ser revisitado, considerando: (i) os fins
moralizadores da LC n° 64/1990 e da LC n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa),
o _interesse publico envolvido nas causas eleitorais, bem como os anseios da
sociedade por candidaturas legitimas e agentes publicos que zelem pela
probidade e moralidade no _exercicio_do_munus publico; e que (ii) essa
jurisprudéncia surgiu a partir de julgados de acoes que tinham por objeto
unico a cassagdo e ndo se debateu sobre a particularidade de que a aplicacio
da inelegibilidade prevista no art. 22 da LC n° 64/1990 nédo é condicionada a
duracdo temporal do proprio mandato. (...)

(Recurso Ordinario Eleitoral n°352379, Acorddo, Relator(a) Min. Herman
Benjamin, Relator designado(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicagdo: DJE
- Diario de Justica Eletronico, 18/02/2021). (Grifamos)

Assim, conclui-se que a Lei da Ficha Limpa, considerada um marco _para o
fortalecimento do principio da moralidade no Ambito dos cargos eletivos, possui
caracteristicas e objetivos semelhantes aqueles que embasam o presente projeto.

V- DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da andlise técnico-juridica que compete a esta Assessoria Juridica, cumpre nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussoes e reflexos
financeiro-orcamentarios deverdo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitar a fonte
dos recursos, e se tal impacto orcamentdria ndo causara reflexos indesejados ao Erdrio
Municipal.

Uma observacdo se faz necessdria: o aumento do emprego de verbas publicas,
decorrentes desta Lei, devera compatibilizar-se com as demais normas or¢amentarias da
espécie, especialmente a Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

Tal acréscimo de destinacdo de verbas deve encontrar, como ‘“conditio sine qua non”,
reflexo e fundamento das Leis Or¢camentarias Municipais. Qualquer despesa do Poder Publico
deve ser, por imperativo legal, analisada previamente, ou seja, durante o processo legislativo,
sobre os reflexos de carater orcamentério-financeiro, para que ndo ocorra posteriormente
qualquer problema em sede de execugdo orcamentaria.

As despesas, autorizadas por lei, hdo de prever, com a devida antecedéncia, os impactos,
segundo o art. 16, que define tal exigéncia. Nos termos do art. 17, por ser a despesa de carater
continuado (superior a 2 exercicios), ha de constar no PL eventuais reflexos na LOA, LDO e
PPA, bem como a origem dos recursos.
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Alerta esta Assessoria Juridica que a inobservancia destas disposi¢des legais implicara,
“ipso jure”, patente ilegalidade que deve ser evitada a todo custo, por uma legalista e correta
Administragdo Publica — ciente de seus deveres e obrigagdes.

Segundo se depreende do cotejo dos Autos, 0s mandamentos normativos exarados do
Projeto de Lei encontram-se em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
conquanto nao _importara em aumento de custos, eis que diz respeito a vedacao de
nomear-se, para cargo publico municipal, pessoa condenada por crime de racismo ou por
crime resultante de discriminacao ou preconceito _de raca, cor, etnia, religiio ou
procedéncia nacional, nos termos da Lei Federal n.° 7.716/1989.

Por fim, a Assessoria Juridica da Cadmara Municipal de Varginha opina, sem maiores
reservas, pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 89/2.025, visto considerar que
contempla as hipoteses normativas insculpidas na Constituicdo Federal de 1988, na
Constituicao do Estado de Minas Gerais e na Lei Organica do Municipio de Varginha/MG.

VI- DA NATUREZA NAO VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissao de Parecer Juridico por esta Assessoria ndo tem carater
substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, levando-se em consideragdo
que estas sdo constituidas pelos proprios membros da Camara, representantes eleitos do Povo,
nos termos do artigo 28 e seguintes do Regimento Interno da Céamara Municipal de
Varginha/MG.

Portanto, a Assessoria Juridica reserva-se a opinar tdo somente no tocante aos aspectos
de Legalidade e Constitucionalidade, sem ultrapassar as suas atribuicdes legais e regimentais,
tampouco usurpar as competéncias de avaliagdo meritoria e discricionaria, que competem aos
Vereadores.

VII- DA CONCLUSAO

“Ex positis”, opina-se, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha pelo
DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 89/2025, por entender que inexistem quaisquer
inconstitucionalidades formal e/ou material, nem mesmo qualquer insanavel vicio de iniciativa
legislativa e por estar a presente Proposi¢do intimamente correlacionada ao Interesse Local,
guardando compatibilidade com a Competéncia Material do Municipio a luz do Art. 30, I da
CRFB/88.

Desde j4, coloca-se esta Assessoria Juridica a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos
que se fizerem necessarios.
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Varginha, MG, 18 de setembro de 2025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da Cimara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551
(assinado digitalmente)

KAMILA BERNARDES GONCALVES
Assistente Técnica Juridica
da Camara Municipal de Varginha
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