Pagina 1 de 23

."' ) %’f 6"'.

-
1 -

- a
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PARECER JURIDICO N.° 109/2025

Ref.:
De: Assessoria Juridica
Luana Priscila da Silva
Kamilla Bernardes Gongalves
Para: Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo Final
Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
Rogério Bueno Bernardes — Vogal
Data: 24/09/2025
Ementa: Projeto de Lei Complementar n.° 03/2025 — “Altera o zoneamento de

areas que especifica." - Legalidade.

I- DA SINTESE

Apresenta-se nesta Assessoria Juridica para lavratura de Parecer Juridico acerca de sua
conformidade técnico-juridica o Projeto de Lei Complementar n.® 03/2025, de autoria do ilustre
Prefeito Municipal de Varginha/MG que, “Altera o zoneamento de dreas que especifica.”

Aludida proposi¢ao veio acompanhada projeto de lei em si, bem como de justificativa
no sentido de que a proposi¢do visa promover “a altera¢do do zoneamento urbano das areas
descritas no Projeto de Lei, a fim de enquadra-las como Zona Especial de Interesse Social -
ZEIS, nos termos do Anexo X da Lei Complementar n° 09/2020 - Plano Diretor do Municipio
de Varginha.”

Neste passo, frisou que “a classificagdo como ZEIS é instrumento fundamental para
permitir a implementagdo de politicas habitacionais voltadas a popula¢do de baixa renda,
tendo por finalidade, portanto, viabilizar o uso dos referidos imoveis em programa
habitacional de interesse social, em consondancia com os principios do desenvolvimento urbano
sustentavel e da inclusdo social.”

No mais, a Administracdo Publica apresentou copia do Processo Administrativo n.°
12.604/2025 e esclareceu que a politica publica esta “em consondncia com os principios do
desenvolvimento urbano sustentavel e da inclusdo social.”
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Nos moldes do art. 40 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha, compete a Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo e Justica manifestar-se quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposigao.

A Proposi¢do submete-se a andlise técnico-juridica, quanto a sua constitucionalidade e
legalidade, por ocasido de solicitagdo, 23 de Setembro de 2025, da Comissao de Justica,
Legislacao e Redagao Final.

Brevissimo o relatdrio, opina-se a luz do ordenamento juridico patrio.

II- DO OBJETO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 03/2025

Para melhor analise da matéria, seguem alguns trechos do Projeto de Lei Complementar
n.° 03/2025:

(...) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°...
ALTERA O ZONEAMENTO DE AREA QUE ESPECIFICA.

O Povo do Municipio de Varginha, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal,

APROVA:

Art. I° Fica alterado o zoneamento urbano das dreas a seguir descritas, para
Zona Especial de Interesse Social - ZEILS, conforme disposto no Anexo X da
Lei Complementar n° 09/2020 - Plano Diretor do Municipio de Varginha:

Area 1

Localizacdao: Proximo ao bairro San Marino II - Varginha - Minas Gerais.

Area: 99.668,77 m>.

Descri¢do: A Area 01 esti Georreferenciada no Sistema Geodésico
Brasileiro, com coordenadas Plano Retangulares Relativas Sistema UTM -
DatumSIRGAS2000, referentes ao meridiano central 45°00' cuja descrigdo se
inicia no vertice 1 de coordenada Este (X) 452.449,5030 m e Norte (Y)
7.620.051,7810 m, assinalado em planta anexa como segue:

()
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Area 2

Localizacdo: Proximo ao bairro Vargem - Varginha - Minas Gerais.

Area: 4.810,27 m?.

Descricido: A Area 02 esti Georreferenciada no Sistema Geodésico
Brasileiro, com coordenadas Plano Retangulares Relativas Sistema UTM -
DatumSIRGAS2000, referentes ao meridiano central 45°00' cuja descrig¢do se
inicia no vertice 1 de coordenada Este (X) 456.628,38 m e Norte (Y)
7.617.441,06 m, assinalado em planta anexa como segue:(...)

Area 3

Localizacdo: Proximo ao bairro Parque da Grevileas - Varginha - Minas
Gerais.

Area: 55.411,35 m>

Descrigdo: A referida gleba esta Georreferenciada no Sistema Geodésico
Brasileiro, com coordenadas Plano Retangulares Relativas Sistema UTM -
Datum SIRGAS2000, referentes ao meridiano central 45°00' cuja descrigdo
se inicia no vértice 1 de coordenada Este (X) 452.791,9420 m e Norte (Y)
7.612.832,1327 m, assinalado em planta anexa como segue: (...)

Area 4

Localizacdo: Proximo ao bairro Jardim Primavera - Varginha - Minas
Gerais.

Area: 19.393,63 m>

Descrigdo: A referida area esta Georreferenciada no Sistema Geodésico
Brasileiro, com coordenadas Plano Retangulares Relativas Sistema UTM -
Datum SIRGAS2000, referentes ao meridiano central 45°00' cuja descri¢do
se inicia no vértice 1 de coordenada Este (X) 453.849,6904 m e Norte (Y)
7.611.960,1720 m, assinalado em planta anexa como segue: (...)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo,
revogadas as disposi¢oes em contrdrio.

Prefeitura do Municipio de Varginha, 15 de setembro de 2025. (..).
(Grifamos)
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Breve o relatorio, assinalam-se as consideracdes submetidos ao crivo desta douta
Assessoria Juridica.

III - DA FUNDAMENTACAO

III.L1) COMPETENCIA LEGISLATIVA FORMAL

Primeiramente, destaca-se que o presente parecer cinge-se a analise juridica da matéria
proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo pelo qual
ndo se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de mérito sobre
o tema colocado a apreciagdo, cuja analise ¢ de responsabilidade dos setores competentes.

O primeiro ponto a ser analisado é acerca de sua constitucionalidade, nos
aspectos formais.

“In casu”, ndo ha vicio de competéncia legislativa, vez que compete ao Prefeito
Municipal a iniciativa acerca de diversos projetos de leis, nos termos do artigo da Lei Orgénica
do Municipio, “in verbis”:

Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

1—criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autarquias ou aumento de sua remunera¢do,

1l — matéria tributdria, orcamentaria e servicos publicos;

1l — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

1V — criagdo, estruturagdo e atribuigoes de orgdos da administrag¢do publica.

(...). (Grifamos)

No caso em apreco, ¢ importante tecer-se que o objeto meritorio deste Projeto de Lei ¢
precipuamente afeto e relacionado a competéncia do Poder Executivo, por tratar-se de
delimitaciio de Zona ou Area de Especial Interesse Social — ZEIS, dispensada a licitaciio e
sem__necessidade de avaliacdo prévia, conquanto visa, instituir drea destinada
predominantemente 4 moradia de populacao de baixa renda.

Conclui-se que, em relacio as regras constitucionais de competéncia de iniciativa,
nao ha, pois, qualquer violacao ao “ifer” legiferante, bem como nao ha nenhum oébice
juridico, de cunho intransponivel ou néo, a ser prevenido por esta Assessoria Juridica.
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111.2) DO INTERESSE LOCAL

A Republica Federativa do Brasil exerce suas atividades legislativa e administrativa
de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A descentralizagdao nao pressupde qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em que
pesem todos estarem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse rumo, a
atua¢do do poder publico municipal deve guardar compatibilidade com a dic¢do constitucional,
como preceitua os arts. 18 e 30:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em simetria, reproduziu em seus artigos
169 e 171 a atribui¢do de competéncias do ente municipal:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e por
esta Constituicdo.

()

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

1 — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...). (Grifamos)
Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

11 — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(...). (Grifamos)
No mesmo rumo dispde a Lei Organica do Municipio de Varginha que:

Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:
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(...) Il — legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

Art. 9° Ao dispor sobre assuntos de interesse local compete, dentre outras
atribuigoes, ao Municipio:

(...) VIII — dispor sobre administracdo, utilizacdo e alienacdo de seus
bens;(...)

Art. 11. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse,
visando adapta-las a realidade local, com cooperacdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, visando: (...) (Grifamos)

Destarte, os Municipios, enquanto entes federativos devem obediéncia ao disposto na
CRFB/88, como também nas Constituicdo do Estado e em suas Leis Organicas, em virtude do
principio da simetria das formas, sendo plenamente viavel a proposicao legislativa de matéria
de interesse local, como a de objeto do projeto de lei em tela.

II1.3) DA COMPETENCIA MATERIAL

O segundo ponto que merece analise é relativo aos aspectos materiais de
constitucionalidade.

O tema do controle de constitucionalidade de leis municipais que permeia a desafetacao
de imodvel publico respalda-se no condominio legislativo instituido pelos Artigos 22 a 24 da
Constituicao Federal de 1988, em conjunto ao Artigo 171, inciso I, alineas “a”, “b” e “g”, da
Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais), bem como a competéncia municipal para suplementar
a legislacao federal (Art. 30, inciso I e VIII, da CRFB/88 e Artigo 171, inciso I, alinea “g”, da
Constituicao do Estado de Minas Gerais).

Na Constituicdo Federal de 1988, a competéncia para legislar em matéria de direito
urbanistico foi distribuida segundo dois segmentos distintos. O estabelecimento de normas
gerais de urbanismo foi cometido em regime de concorréncia a Unido, aos Estados-membros,
ao Distrito Federal e aos Municipios. E o que preceituam os Artigos 24, inciso I, e § 1°, e 30,
inciso II:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, economico e urbanistico;

(..) § 1° - No dambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
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(...) Art. 30. Compete aos Municipios:

(...) Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, {(...).
(Grifamos)

Ora, no exercicio da competéncia para editar normas gerais de direito urbanistico, a
Uniao reconheceu a competéncia dos municipios para afetar e desafetar bens, inclusive em areas
verdes e institucionais, e para estabelecer os usos permitidos de ocupacdo do solo (Art. 182,
caput”, da CRFB/88) Compete ao Municipio, portanto, legislar sobre a administragao,
utilizagdo e alienagdo de seus bens.

Como visto, tem-se na legislacio federal normas gerais sobre o ordenamento, uso e
parcelamento do solo urbano, pelo qual se atribui a criacio de areas verdes urbanas e
institucionais a esfera de competéncia municipal com o fim de promover o adequado
ordenamento territorial, pelo planejamento e controle de uso do solo urbano.

No exercicio da competéncia para editar normas gerais de direito urbanistico, a
Uniao reconheceu a competéncia dos Municipios para afetar e desafetar bens, inclusive
em areas verdes e institucionais, assim como estabelecer, para cada zona em que se divida
o territério municipal, os usos permitidos de ocupacio do solo.

CRFB/1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo

urbano; (...)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e garantir o bem- estar
de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n°13.311, de 11 de julho de 2016)

(...). (Grifamos)

Nesse passo, ainda que os Estados tenham competéncia para editar legislagcdo
suplementar em matéria urbanistica, nos termos do inc. I do art. 24 da Constituicao Federal de
1988, reconhece-se o protagonismo que o texto constitucional conferiu aos Municipios em

matéria de politica urbana e, assim, previu-se no artigo 171, inciso I, alineas “a”, “b” e “g
preve, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, a disposi¢ao abaixo transcrita:
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Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:
I — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

a) o plano diretor,
b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupacdo do solo, a par de outras
limitagoes urbanisticas gerais, observadas as diretrizes do plano diretor;

()

2) a administracgdo, utilizacdo e alienacdo de seus bens; (...). (Grifamos)

No mais, afasta-se a exigéncia de licitacdo nos casos de instituicdo de “Zona Especial
de Interesse Social — ZEIS” que visa a aplicacdo articulada dos instrumentos de indu¢do do
desenvolvimento urbano e cumprimento da fungao social da propriedade.

A criacdo da mencionada area, que deve ocorrer por lei (Plano Diretor ou outra lei
municipal), objetiva facilitar a produ¢do de moradias de interesse social, mediante padrdes
urbanisticos e edilicios mais populares, sempre com o cuidado de garantir condi¢des de moradia
digna.

Assim, neste momento da edicdo do Projeto de Lei Complementar n.° 03/2025 ndo
havera doagdo, permuta ou alienagdo posterior da area para particular. Veja-se:

Constituicdo do Estado de Minas Gerais

Art. 18. A aquisi¢do de bem imovel, a titulo oneroso, depende de avaliacdo
prévia e de autorizacdo legislativa, exigida ainda, para a alienagdo, a
licitacdo, salvo nos casos de permuta e doagdo, observada a lei.

§ 1° A alienacdo de bem _movel depende de avaliacdo prévia e de licitacdo,
dispensavel esta, na forma da lei, nos casos de:

I - doacdo;

1I - permuta.
$ 2° 0 uso especial de bem patrimonial do Estado por terceiro serd objeto, na
forma da lei, de:

1 - concessdo, mediante contrato de direito publico, remunerada ou gratuita,
ou a titulo de direito real resoluvel;

11 - permissdo,

1 - cessao,

1V - autorizagdo.

§ 3° Os bens do patrimoénio estadual devem ser cadastrados, zelados e
tecnicamente identificados, especialmente as edificagbes de interesse
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administrativo, as terras publicas e a documentagdo dos servicos publicos. (...).
(Grifamos)

Na Lei Organica do Municipio de Varginha também h4 dispositivo que versa sobre a
competéncia do Municipio para, ao legislar sobre assunto de direito local, dispor sobre
administracio, utilizacio e alienacdo de seus bens. (Art. 9, inciso VIII, da Organica do
Municipio de Varginha).

Ora, tendo a Constitui¢ao Federal de 1988 erigido o Plano Diretor a “instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana” (art. 182, § 1°, da Constituicao Federal),
ha evidente pertinéncia em conceder ao legislador infraconstitucional competéncia para
produzir atos legislativos especificos para cada espago urbano ou se ater a alteracdo do Plano
Diretor, implementando eventuais modificagdes pontuais no bojo do préprio Plano Diretor.

Ha que se buscar a solu¢do que melhor permita preservar a harmonia e a homogeneidade
da legislacdo urbanistica, sem, entretanto, desconsiderar as peculiaridades de cada contexto
urbano. Quanto ao tema, colaciona-se o entendimento do STF:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
URBANISTICO. PLANEJAMENTO E USO DO SOLO URBANO. §§ 1° A4 4°
DO INC. VII DO ART. 180 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO. RESTRICOES AOS MUNICIPIOS PARA A DESAFETACAO DE
AREAS DEFINIDAS EM PROJETOS DE LOTEAMENTO COMO AREAS
VERDES OU INSTITUCIONALS. (...). OFENSA AOS INCS. I E Il DO ART. 30
E  ART. 182, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.

(...) 2._Os Municipios tém _competéncia_para_legislar sobre assuntos de
interesse local compreendendo o ordenamento territorial, o planejamento
urbano e a fiscalizacdo de dareas de uso e ocupacao do solo. Precedentes.

(..) 4. E inconstitucional norma de Constitui¢cdo estadual pele, a pretexto de
organizar e delimitar competéncia de seus respectivos Municipios, ofendido o
principio da autonomia municipal, consoante o art. 18, o art. 29 e o art. 30 da
Constitui¢do da Republica. Precedentes. (...)

(ADI 6602, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, PROCESSO
ELETRONICO, PUBLIC 24-06-2021). (Grifamos)

Os dispositivos transcritos evidenciam que os entes federados, por meio de lei de
iniciativa do chefe do Poder Executivo, sdo autorizados para promover a instituicdo de “Zona
Especial de Interesse Social — ZEI”, desde que seus fins estejam voltados para o interesse da
coletividade e a funcdo social da propriedade, com objetivo de inibir a consolidacdo de
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situacOes irregulares de ocupacdo do solo, sendo que nada impede que a matéria seja
disciplinada em ato normativo separado do que disciplina o Plano Diretor.

Assim, em andlise a todos os dispositivos mencionados € também ao texto legislativo
submetido a apreciacdo, verifica-se que a proposicao, da forma como elaborada, ndo esbarra
em nenhum aspecto material de constitucionalidade, ja que resta comprovada a competéncia do
Municipio de Varginha/MG em dispor acerca da doagdo de imoveis publicos.

Portanto, em analise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto
legislativo submetido a apreciagio, esta Assessoria Juridica opina que néo ha o6bices de
carater juridico, quanto a competéncia material — o que deve ser alertado aos Vereadores.

111.4) — DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL — ZEIS

No processo de construcdo de uma nova ordem urbanistica, fundada no principio da
funcdo social da propriedade, as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS se consolidaram
como um tipo especial de zoneamento, cujo principal objetivo € a inclusdo da populagdo de
menor renda no direito a cidade e a terra urbana servida de equipamentos ¢ infraestrutura.

Ou seja, sdo zonas urbanas destinadas ao uso habitacional, que integram o perimetro
urbano do municipio e devem possuir infraestrutura e servi¢os urbanos ou garantir a viabilidade
da sua implantacdo, tanto por meio da delimitacdo de &reas previamente ocupadas por
assentamentos precarios, quanto por meio da delimitagdo de vazios urbanos e de imoveis
subutilizados, destinados a produ¢do de novas moradias populares.

Frisa-se que devem ser criadas por lei (Plano Diretor ou outra lei municipal), na medida
em que interferem nas possibilidades de aproveitamento do solo urbano e atingem de forma
diferenciada as diversas areas da cidade, com regras que se aplicam tanto aos terrenos publicos
quanto particulares.

Deste modo, sdo areas sujeitas a regras especificas de parcelamento, uso e ocupagao do
solo. Por um lado, tais regras devem viabilizar a regularizagdo fundiaria dos assentamentos
precarios existentes e consolidaveis. Por outro lado, devem facilitar a produgdo de moradias de
interesse social, mediante padrdes urbanisticos e edilicios mais populares, sempre com o
cuidado de garantir condigdes de moradia digna.

Portanto, de forma resumida, os objetivos das ZEIS sao:

e Estabelecer condigdes urbanisticas especiais para a urbanizagdo e regularizagdo
fundiéria dos assentamentos precarios;
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e Ampliar a oferta de terra para producdo de habitagdo de interesse social (HIS); -
Estimular e garantir a participag¢do da populagdo em todas as etapas de implementacao;

e Estimular e garantir a participacdo da populacao em todas as etapas de implementagao.

Certo que o Estatuto da Cidade, Lei Federal n.° 10.257/2001 fornece um rol de outros
instrumentos de politica urbana, regidos por legislagdo especifica, que inclui o planejamento
municipal. Veja-se:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
11 — planejamento municipal, em especial: (...)

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdio do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes or¢amentarias e or¢camento anual;

f) gestdo or¢amentaria participativa,

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social; (...). (Grifamos)

Por outro lado, o Estatuto da Cidade contempla que “os Estados e Municipios terdo o
prazo de noventa dias, a partir da entrada em vigor desta Lei, para fixar prazos, por lei, para
a expedi¢cdo de diretrizes de empreendimentos urbanisticos, aprovagdo de projetos de
parcelamento e de edificagdo, realizagdo de vistorias e expedicdo de termo de verificagdo e
conclusdo de obras (Art. 49, “caput”).

Ademais, de acordo com a Lei Federal n.° 6.766/79, responsavel dispor sobre o
parcelamento do solo urbano, o conjunto de normas, parametros e requisitos urbanisticos
especificos para o parcelamento do solo e edificacio em empreendimentos habitacionais de
interesse social deve ser aprovado por lei municipal e sua aplicagdo nao € restrita as ZEIS, com
excecao dos requisitos minimos de infraestrutura basica, que somente podem ser reduzidos em
ZEIS.

Outro importante marco para a consolidacdo do modelo integrado e participativo de
gestdao da politica habitacional foi a criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS) e do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), pela Lei
Federal n.° 11.124/05.

A Caixa Economica Federal — CAIXA ¢ o agente operador do SNHIS, responsavel pela
operacionalizac¢do do repasse de recursos do FNHIS, bem como: verificagdo das condigdes de
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adesdo ao SNHIS; andlise da viabilidade das propostas previamente selecionadas pela
Secretaria Nacional de Habitagdo/Ministério das Cidades; acompanhamento e atestado da
execuc¢ao dos projetos que foram objeto dos contratos de repasse.

Nesse contexto, € que se insere a presente iniciativa da SNH, de apoiar e incentivar a
criacdo e implementacao da legislagdo das ZEIS, especialmente em vazios urbanos, por meio
de um guia que auxilie os municipios na regulamentacdo e gestdo de tdo importante e oportuno
instrumento da politica habitacional e urbana.

Tecidas as consideragdes acima, passa-se a andlise da dispensa de procedimento de
desafetag@o na politica de regularizacao fundidria urbana.

I11.5) DA DESNECESSIDADE DE DESAFETACAO — REGULARIZACAQ FUNDIARIA

Os bens publicos sdo de trés tipos, uso comum do povo, uso especial e bens dominicais
(Codigo Civil, art. 99) e apenas os do tltimo tipo podem ser alienados (CC, art. 100).

Ora, certo que a Lei Organica do Municipio de Varginha/MG preceitua sobre Bens
Publicos o seguinte:

Art. 3° Sao do dominio publico patrimonial do Municipio os seus bens moveis
e imoveis, os direitos e agoes que a qualquer titulo lhe pertencam. (...)

Para que os bens de uso comum e de uso especial (que estdo ambos afetados ao interesse
publico) possam ser alienados, hé de se fazer, primeiramente, o processo de desafetagdo, pelo
qual o bem se torna disponivel a livre alienacao, para depois serem alienados nos termos da Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos.

Por sua finalidade dissonante, num primeiro aspecto, ao interesse publico — por serem
desafetados, os bens dominais podem ser alienados, nos termos do Cddigo Civil. Veja-se:
Art. 99. Sdo bens publicos:
- 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;
- 0s de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢o ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,

inclusive os de suas autarquias;

- 0s dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
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Paragrafo unico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
o0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei. (...). (Grifamos).

Neste prisma, a desafetagdo ¢ a mudanga de destinagdo do bem. Geralmente, a
desafetagdo visa a incluir bens de uso comum do povo ou bens de uso especial na categoria de
bens dominicais para possibilitar a alienacao.

Frisa-se que a desafetacdo também pode advir de maneira explicita, como no caso de
autorizacdo legislativa para venda de bem de uso especial, na qual estd contida a desafetagdo
para bem dominical, ou decorre de conduta da Administragcdo, como na hipotese de operagao
urbanistica que torne inviavel o uso de uma rua préxima como via de circulagao.

E patente, pois, que, para alteracio da categoria juridica, a desafetacio dos bens
publicos de uso comum do povo e de uso especial é de imperiosa necessidade, de carater
legal, sob pena de responsabilidade administrativa e civel. Sem o processo prévio de
desafetacio, ndo ha que se falar em alienacdo, ou qualquer outra modalidade de
transferéncia a outrem de bens pubicos.

Por outro lado, quando o imével objeto de regulariza¢dao fundidria urbana (REURB) for
publico, fica dispensada a desafetagdo (art. 71, da Lei Federal n.° 13.465/2017).

Assim sendo, como as ZEIS podem ser classificadas como uma espécie de
“Regularizacdo Fundiéria de Interesse Social (Reurb — S)”, para fins de atender populacao de
baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal, ratifica-se o entendimento
segundo o qual o municipio pode alterar o plano do parcelamento segundo as necessidades da
regularizag¢do. Sendo vejamos o dispositivo da Lei Federal n.° 13.465/2017:

Art. 18. O Municipio e o Distrito Federal poderdo instituir como instrumento
de planejamento urbano Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), no
ambito da politica municipal de ordenamento de seu territorio.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se ZEIS a parcela de darea urbana
instituida pelo plano diretor ou definida por outra lei municipal, destinada
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preponderantemente a populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas
de parcelamento, uso e ocupagdo do solo.

§ 2° A Reurb ndo esta condicionada a existéncia de ZEIS. (...). (Grifamos)

Assim, no caso em tela, a Administracao Publica pautou-se em legislacio autoriza
a_alienacao de areas institucionais para fins de programa de habitacio popular (artigo
171, I, "g", CRFB/88; Lei Federal n.° 14.133/2021) e, portanto, nao ha qualquer
ilegalidade nesse tocante.

Neste passo, extrai-se do Processo Administrativo n.’ 12.604/2025, que a alteracao de
zoneamento para a classificagdo em “Zona Especial de Interesse Publico” nas areas descritas
no Projeto de Lei n.° 40/2025 estd pautada em norma regularmente editada no ambito do
Municipio de Varginha/MG, qual seja, Lei Complementar n.° 09/2020 — Plano Diretor,
conforme serd demonstrado abaixo.

II1.6) - DO INTERESSE PUBLICO E DA AUSENCIA DE PREJUIZO

Como pontuado anteriormente, a legislacao federal que disciplina o direito urbanistico,
o parcelamento do solo e o direito ambiental, atribui ao Municipio a competéncia para promover
o adequado ordenamento territorial, com planejamento e controle do solo, no qual se inclui a
afetacdo e desafetacao de areas verdes e institucionais.

Portanto, permite-se a0 Municipio desafetar areas institucionais e areas verdes de
loteamentos, desde que observados os requisitos legais e que o ato se norteie pelo interesse
publico.

Deste modo, alerta-se que ao presente caso aplicam-se as regras normativas do Principio
da Supremacia do Interesse Publico.

O principio da Supremacia do Interesse Publico ¢ tido como basilar da Administra¢do
Publica e inerente a atuagdo estatal. Por meio dele o Estado possui prerrogativas para que
cumpra um objetivo especifico: a busca pelo interesse publico. Observa-se, porém, que o
interesse publico ndo € um conceito determinado, dependendo da analise de cada caso concreto.

Entende-se que o interesse publico primario tem relacdo direta com os interesses da
coletividade, enquanto o interesse publico secundario relaciona-se ao interesse do Estado como
ente individual.

Quando o Estado age em busca dos interesses da coletividade, atua sob o manto do
principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o privado e, um de seus efeitos, ¢ justamente
a possibilidade de sobrepor-se ao interesse individual em caso de confronto no caso concreto.
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Nesse sentido, surgem discussoes acerca dos limites entre o principio supracitado e os direitos
fundamentais.

Dentre as prerrogativas conferidas pelo principio, hd a possibilidade de edi¢do, pela
Administragdo Publica, de atos unilaterais, para obrigar terceiros a certas determinagdes, desde
que pautados em lei. Tais atos sdo dotados de atributos, como a imperatividade, que impde a
vontade do Estado, independentemente da concordancia do particular e a exigibilidade, que se
justifica na capacidade do Estado de impor san¢des ou medidas indiretas caso haja o
descumprimento do ato.

Em situacdes especificas, aplica-se o atributo da autoexecutoriedade, que permite
ao Estado a execucio direta da pretensdo prevista no ato, sem que precise passar pelo
crivo do Poder Judiciario.

Porém, quanto ao atributo da autoexecutoriedade, ¢ preciso destacar que nao esta
presente em todos os atos, ocorrendo em hipoteses pontuais, quais sejam: quando houver
expressa previsao legal nesse sentido ou em caso de urgéncia na execuc¢ao do ato, de modo que
a Administragdo Publica ndo possa esperar por outro momento adequado, sob pena de grave
risco ao interesse publico.

A vista disso, em projetos de lei de desafetagdo de rea, além da observéancia do requisito
de ordem formal, devem ser motivados por situagdo de relevante interesse publico e precedidos
da participagdo popular e de estudo técnicos que avaliem o impacto da alteragdo, aprovados
pelas Secretarias competentes da Administracao Publica local.

Quanto a mudanca das areas discutidas para “Zonas de Especial Interesse Social
-ZEIS”, observa-se que se formularam estudos técnicos prévios e lei especifica para
instituicdo de programa de habitacio popular, o que torna evidente a constitucionalidade
e legalidade da proposicio de Lei Complementar n.° 03/2025, em atencio a exigéncia
constitucional de ocupacio ordenada do territorio, com o devido respeito ao meio
ambiente (182, caput e § 2°, e 225, “caput”, da CRFB/88).

Sobre o tema, segue julgado do TIMG:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DUVIDA REGISTRAL - LOTEAMENTO -
AREAS INSTITUCIONAIS E VERDES - DESAFETACAO - POSSIBILIDADE -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO - PRECEDENTE DO STF - DOACAO DA
AREA PARA CONSTRUCAO DE MORADIA DE ACORDO COM PROGRAMA
HABITACIONAL - DESMEMBRAMENTO DAS AREA - POSSIBILIDADE -
DUVIDA IMPROCEDENTE.
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(...) A legislacdo federal que disciplina o direito urbanistico, o parcelamento
do solo e o direito ambiental, atribui ao Municipio a competéncia para
promover o adequado ordenamento territorial, com planejamento e controle do
solo, no qual se inclui a afetacdo e desafetacdo de dreas verdes e institucionais.
Permite-se _ao Municipio desafetar areas verdes e institucionais em
loteamentos, observado o interesse publico e os requisitos legais. (...)

(TJMG - Apelagao Civel 1.0000.24.082]61—1/00], Relator(a): Des.(a) Wilson
Benevides, 7° CAMARA CIVEL, Julgamento em 29/04/2025, publicacdo da
sumula em 06/05/2025). (Grifamos)

Registre-se, que as areas passiveis de alteracdo para “Zonas de Especial Interesse
Social -ZEIS”, apesar de consideradas “verdes”, ndo se caracterizam por serem de preservagao
permanente, na medida em que uma area verde ¢ um conceito mais amplo e inclui qualquer
espaco com vegetacdo em area urbana ou rural, enquanto a APP ¢ um tipo especifico de area
protegida por lei, com fun¢des ambientais especificas, como a prote¢do de recursos hidricos e
a biodiversidade.

No que tange ao parcelamento do solo para fins urbanos, ndo se pode olvidar as
determinagdes contidas na Lei n. 6.766/79, a qual impde como requisito urbanistico minimo
para a regularidade do loteamento (art. 4°) a destinagdo de areas para sistemas de circulagdo, a
implantagdo de equipamento urbano e comunitario, bem como a espacgos livres de uso publico,
proporcionais a densidade de ocupagdo prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei
municipal para a zona em que se situem.

Portanto, esta claro o interesse publico e social no projeto versado, eis que a
mudanc¢a de zoneamento para “Zonas de Especial Interesse Social -ZEIS” objetiva dar
destinaciio a area atualmente sem destinacio e que possivelmente ¢ utilizada para descarte
de lixo e entulhos, além de constituir foco de propagacio da dengue e pontos de
queimadas.

111.7) - DO PLANO DIRETOR

Destaca-se que o Plano Diretor ¢ um instrumento de politica urbana, com natureza de
norma juridica de ordem publica, cujo conteudo deverd sistematizar a existéncia fisica,
econdmica e social da cidade e, desta forma, estabelecer objetivos gerais a serem perseguidos
na sua administragao, por meio de normas que limitam as faculdades particulares de disposi¢ao
inseridas no direito de propriedade em nome do aproveitamento socialmente adequado dos
espacos urbanos.

Ora, como a Constituicdo Federal de 1988 erigido o Plano Diretor a “instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana” (art. 182, § 1°, da Constituicao Federal),
indiscutivel que o instrumento tem a fung¢do precipua de harmonizar e uniformizar o
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crescimento ¢ o desenvolvimento das areas urbanas. Pretende-se, com isso, que as cidades
sejam planejadas e funcionais, proporcionando, desse modo, melhor qualidade de vida as
pessoas que nelas vivem.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar
de seus habitantes.

§ 19 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

(...). (Grifamos)

O Estatuto das Cidades, Lei Federal n.° 10.257/2001, por sua vez, positivou algumas
normas gerais a serem observadas na elaboragdo dos planos diretores. Sao elas:

CAPITULO III DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades economicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

$ 2° 0 plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como um todo.

§ 3? A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:
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1 — a promocgdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populagcdo e de associagoes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade;

11 — a publicidade quanto aos documentos e informagoes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagoes
produzidos.

Art. 41. O plano diretor ¢ obrigatorio para cidades:
[ — com mais de vinte mil habitantes,
1l — integrantes de regioes metropolitanas e aglomeragoes urbanas,

1l — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4°do art. 182 da Constitui¢do Federal,

1V — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na darea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com dreas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢oes bruscas ou
processos geologicos ou hidrologicos correlatos. (Incluido pela Lei n° 12.608,
de 2012).

§ 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enguadrados
no inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do
plano diretor estardo inseridos entre as medidas de compensacdo adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano
diretor ou nele inserido. (...) (Grifamos)

Decerto, os preceitos em questdo determinam seja o plano diretor instrumento basico,
geral e fundamental da politica de desenvolvimento e expansao urbana. Isso significa que o
plano hé de possuir um certo grau de universalidade na percepcdo dos espagos habitaveis da
cidade, principio de inteireza sem o qual ficaria ele inapto para fins a que deve servir, de
construir um planejamento coeso do desenvolvimento e da expansao do municipio.

Menciona-se, nesta perspectiva, que no Ambito do Municipio de Varginha/MG, foi
editada a Lei Complementar n.° 09/2020, responsavel por dispor acerca do Plano Diretor,
no qual ha dispositivo que versa sobre a implantacdo da Politica de regularizacdo fundiéria por
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meio da criagdo de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS. Assim, colaciona-se
importantes dispositivos sobre a matéria:

Art. 97. Para a implantacdo da Politica de regularizacdo fundiaria,
propiciando a Habitacdo de Interesse Social, ou interesse especifico, o
Municipio podera utilizar os seguintes instrumentos:

1 — criagdo de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;, (...)
Art. 114. O territorio do Municipio fica subdividido, em funcdo das
possibilidades de adensamento e uso do solo, nas seguintes zonas, conforme

Anexo X — Mapa do Zoneamento:

(...) VII — Zona de Interesse Social (ZEIS); (...)

Art. 134. Considera-se Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), a drea
destinada _a_implantacdo ou ampliacdo de programas habitacionais de
interesse social ou ocupadas irregularmente por populacdo de poder
aquisitivo _inferior _a_2 (dois) salarios minimos vigentes, devendo ser

promovidas a urbanizacdo e/ou a regularizacdo fundiaria. (...)

Art. 136. As Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS), receptoras preferenciais
de potencial adicional construtivo, sdo parcelas de dreas, destinadas
predominantemente a moradia de populagdo de baixa renda e sujeitas a regras
especificas de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, que sdao subdividas em:

1 — Zona de Especial Interesse Social 1 (ZEIS 1): constituida por dreas nas
quais existe interesse publico em promover programas habitacionais de
urbanizagdo e regularizacdo fundiaria;

1l — Zona de Especial Interesse Social 2 (ZEIS 2): constituida por dreas vazias
ou subutilizadas e por edificacées deterioradas e/ou abandonadas nas quais
existe o interesse publico na produgdo de habitacdo de interesse social (HIS),
visando a promogdo do direito a moradia adequada, e por dreas onde estdo
localizados empreendimentos de habitagdo de interesse social em implantagdo
ou implantados.

Art. 137. Sdo definidas como ZEIS por esta Lei Complementar, conforme
delimitacdo contida no Anexo X — Mapa do Zoneamento, as dreas ja
consolidadas a seguir descritas:

[— Regido do Jardim Aurea, onde hd necessidade de intervengées piiblicas para
regularizagdo urbanistica e fundidaria, delimitada como ZEIS, tipo 1;
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1l — Regido dos bairros Cruzeiro do Sul, Novo Tempo e Carvalhos, onde estdo
localizados empreendimentos de habitagdo de interesse social em implantagdo
ou implantados, delimitada com ZEIS, tipo 2.

Art. 138. Novas ZEIS devem ser delimitadas desde que se enquadrem nos
seguintes tipos de imoveis:

1 — lotes e glebas ndo edificados na ZCA, ZAP, ZAC e na ZAR, onde houver o
interesse de construgdo de HIS; Il — glebas destinadas a construgdo de
Habitacdo de Interesse Social (HIS) transferidas para o Poder Publico nos
processos de aprovagdo de loteamentos;

Il — terrenos ocupados por assentamentos irregulares destinados
predominantemente a moradia da populagdo de baixa renda;

1V — imoveis utilizados como habitagoes coletivas precarias,

V — conjuntos habitacionais irregulares ocupados por moradores de baixa
renda;

VI — edificagoes deterioradas e/ou abandonadas ha mais de 10 (dez) anos.

§ 1° Considera-se como assentamentos irregulares, conforme Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017, as ocupagoes inseridas em parcelamentos
informais ou irregulares, localizadas em areas urbanas publicas ou privadas,

utilizadas predominantemente para fins de moradia.

§ 2° Os novos empreendimentos de habitag¢do de interesse social ndo poderdo
ser implantados nas zonas urbanas: ZEP, ZE, ZUE, ZUEC e ZIA.

§ 3° As ZEIS previstas nos incisos I e VI serdo instituidas por ato do Poder
Executivo, mediante anuéncia prévia do Conselho Municipal da Cidade
(CONCIDADE) e do Conselho Municipal de Habitagdo ou, em na auséncia de
qualquer deles, do orgdo municipal responsavel pela politica de habitagdo,
devendo-se levar em consideracdo os seguintes aspectos:

I — caracterizacdo do interesse publico;

II — capacidade da drea para receber os pardmetros urbanisticos de ZEIS 2;

III — oferta de infraestrutura urbana e servigos publicos;

1V — condicoes de acessibilidade e mobilidade.

§ 4° As ZEIS previstas no inciso Il serdo instituidas por ato do Poder
Executivo, logo apos a aprovacdo e registro do projeto de parcelamento.
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$ 5°As ZEIS previstas nos incisos II1, IV e V serdo instituidas por lei ordinarias
especificas. (...). (Grifamos)

No caso em exame, verifica-se que o Projeto de Lei Complementar n.° 03/2025, ao
dispor sobre alteracio de zoneamento urbana para “Zona de Especial Interesse Social —
ZEIS” de area para atender funcio social e 0 adequado ordenamento do uso e ocupacao
do solo no Municipio de Varginha/MG, apenas visou sistematizar os projetos urbanisticos
da localidade, com diretrizes especiais para atender municipes de baixo poder aquisitivo.

Assim, ndo_altera as determinacoes gerais do Plano Diretor e nao ha qualquer
violacido ao artigo 182, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal de 1988.

IV- DO QUORUM ESPECIAL PARA LEI COMPLEMENTAR

O constituinte originario estabeleceu que a Lei Complementar, conquanto ndo goze, no
ordenamento juridico nacional, de posi¢cdo hierarquica superior aquela ocupada pela lei
ordinaria, pressupde a adogdo de processo legislativo qualificado, cujo quérum para a
aprovacdo demanda maioria absoluta, art. 69 da CRFB/88, ao contrario da Lei Ordinaria que ¢
aprovada por maioria simples ou relativa, artigo 47 da CRFB/88.

Art. 47. Salvo disposi¢do constitucional em contrdrio, as deliberagées de cada
Casa e de suas Comissoes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a
maioria absoluta de seus membros.

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta. (...).
(Grifamos)

Deste modo, a Lei Organica do Municipio de Varginha, em seu Art. 53 previu que as
matérias de Lei Complementar dependem para aprovacao do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara Municipal, com destaque para o Plano Diretor, ora objeto da analise
em tela. Veja-se:

Art. 53. Sdo matérias de Lei Complementar entre outras previstas nesta Lei
Orgdnica e dependem para aprovacgdo do voto favordvel da maioria absoluta
dos membros da Camara:

I — Plano Diretor;

1l — Regime Juridico dos servidores;

11l — Estatuto dos servidores publicos;

1V — Matérias de codificagoes. (...). (Grifamos)
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Portanto, alerta-se aos Vereadores que, ao proceder a votacio em Plenario,
observem o quérum de maioria absoluta para votacao do Projeto de Lei Complementar
n.’ 03/2025.

VI - DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da anélise técnico-juridica que compete a esta Assessoria Juridica, cumpre nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussoes e reflexos
financeiro-orcamentarios deverdo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitar a fonte
dos recursos, e se tal impacto orcamentaria ndo causara reflexos indesejados ao Erario
Municipal.

Uma observacdo se faz necessaria: o aumento do emprego de verbas publicas,
decorrentes desta Lei, devera compatibilizar-se com as demais normas or¢amentarias da
espécie, especialmente a Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Tal acréscimo de destinacdo de verbas deve encontrar, como “conditio sine qua non”,
reflexo e fundamento das Leis Orcamentarias Municipais. Qualquer despesa do Poder Publico
deve ser, por imperativo legal, analisada previamente, ou seja, durante o processo legislativo,
sobre os reflexos de carater orcamentario-financeiro, para que ndo ocorra posteriormente
qualquer problema em sede de execugdo orcamentaria.

As despesas, autorizadas por lei, hdo de prever, com a devida antecedéncia, os impactos,
segundo o art. 16, que define tal exigéncia. Nos termos do art. 17, por ser a despesa de carater
continuado (superior a 2 exercicios), ha de constar no PL eventuais reflexos na LOA, LDO e
PPA, bem como a origem dos recursos.

Segundo se depreende do cotejo dos Autos, 0s mandamentos normativos exarados do
Projeto de Lei Complementar encontram-se em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, conquanto nio importara em aumento de custos, eis que diz
respeito a mudanca de zoneamento urbano para “Zona de Especial Interesse Social —
ZEI”, para fins de atender politica de desenvolvimento social e econéomico local, dentre
outros dispositivos legais.

Por fim, opina-se, sem maiores reservas, pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N.° 03/2.025, visto considerar que contempla as hipoteses normativas
insculpidas na Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal n.° 14.133/2021 e Lei Federal n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

VII- DA NATUREZA NAO VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO
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Cumpre esclarecer que a emissao de Parecer Juridico por esta Assessoria nao tem carater
substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, levando-se em consideragdo
que estas sao constituidas pelos proprios membros da Camara, representantes eleitos do Povo,
nos termos do artigo 28 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha/MG.

Assim sendo, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a final e

definitiva decisdo Comissdes e o voto dos Vereadores que compde a Casa Legislativa, sem
qualquer vinculacao e/ou obrigatoriedade na aceitagao deste entendimento juridico.

VIII - DA CONCLUSAO

“Ex positis”, opina-se, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha pelo
DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 03/2025, por entender
que inexistem quaisquer inconstitucionalidades formal e/ou material, nem mesmo qualquer
insanavel vicio de iniciativa legislativa e por estar a presente Proposi¢do intimamente
correlacionada ao Interesse Local, guardando compatibilidade com a Competéncia Material do
Municipio a luz do Art. 30, inciso I e VIII, da CRFB/88.

Desde ja, coloca-se esta Assessoria Juridica a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Varginha, MG, 24 de Setembro de 2025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da Cimara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551
(assinado digitalmente)

KAMILLA BERNARDES GONCALVES
Assistente Técnica Juridica
da Camara Municipal de Varginha
(assinado digitalmente)
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