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De: Marco Aurélio da Costa Benfica

Diretor Superintendente da Fundagéo Cultural de Varginha

Para:  Cémara Municipal de Varginha

Comissdo de Justica, Legislagdo e Redagio
Data:  25/11/2025
Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica n® 08/2025 — Analise do PL n°® 2.111/2025

Senhores Vereadores,

Em aten¢é@o ao Oficio n°® 74/2025 desta Cadmara Municipal, por meio do qual foi
solicitada manifestagdo técnica referente a pertinéncia do Projeto de Lei n° 2.111/2025,
que “Reconhece o PROERD como Patrimonio Imaterial do Municipio de Varginha”,
encaminho a Nota Técnica n° 08/2025, elaborada pela Coordenadoria Técnica do
Patrimonio Cultural desta Fundag@o Cultural.

O referido documento apresenta analise técnica sobre o enquadramento do
objeto do projeto de lei no &mbito do patriménio cultural imaterial municipal, conforme
o Decreto Municipal n° 8.818/2018 e demais normativas aplicaveis.

Dessa forma, submeto a Vossas Senhorias a nota técnica anexa, para
conhecimento e demais providéncias que essa Comissdo entender cabiveis no exercicio
de suas competéncias regimentais.

Reiteramos nossa estima e colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente, \

Mare6 Aurdlio da Cosfa Benfica
Diretor Superinténdente
da’Fundacao Cultyral de Varginha

Praca Matheus Tavares, 121 - Centro * 37002-320 » Varginha/MG
Tel.: (35) 3690-2700 » www.fundacaoculturaldevarginha.com.br
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NOTA TECNICA N° 08/2025

COORDENADORIA TECNICA DO PATRIMONIO CULTURAL

REFERENCIA: Anlise da pertinéncia técnica do PL n°® 2.111/2025 — Reconhecimento
do PROERD como Patriménio Imaterial do Municipio

INTERESSADO: Camara Municipal de Varginha — Comissio de Justi¢a, Legislago e
Redag@o Final

PROPONENTE DO PL: Vereador Davi Martins

EMENTA: Reconhece 0 PROERD como Patrimdnio Imaterial do Municipio de
Varginha.

1. INTRODUCAO

Esta Nota Técnica tem por finalidade apresentar a apreciagdo do Comissdo de
Justica, Legislagdo e Redag@o Final da Camara Municipal de Varginha, subsidios técnicos
referentes ao Projeto de Lei n® 2.111/2025, que “reconhece o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas — PROERD como Patrimdnio Imaterial do Municipio de
Varginha”.

A analise é realizada a luz do Decreto Federal n° 3.551/2000, que institui o
Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial no Brasil, e do Decreto Municipal n°
8.818/2018, que estabelece o procedimento de identificagdo, instrugdo, analise e registro

dos bens culturais imateriais no ambito municipal.
2. DO OBJETO DA DILIGENCIA
A Comissdo solicita manifestagdo desta Fundagdo Cultural quanto:

1. ao procedimento de registro de um bem cultural imaterial no Municipio;

2. as etapas, critérios e analises técnicas exigidas;
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3. aadequagdo técnica e juridica do PL n° 2.111/2025 frente 4 legislagéo municipal

aplicavel ao patrimonio imaterial.
4. DO PARAMETRO FEDERAL E DA DOUTRINA

O Decreto Federal n® 3.551/2000, que institui o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial no dmbito do IPHAN, e a literatura especializada em patriménio
cultural imaterial (UNESCO, IPHAN e autores de referéncia) estabelecem critérios

universalmente aceitos:

e existéncia de referéncia identitaria e simbélica;

e continuidade historica;

e transmissdo intergeracional espontinea;

e origem comunitaria e coletiva, e ndo estatal;

e vinculo com tradi¢Bes, sociabilidades, praticas culturais ¢ modos de vida

reconhecidos pela propria comunidade.

Esses pardmetros sdo reproduzidos pelo Decreto Municipal n°® 8.818/2018.

5. DO PROCESSO DE REGISTRO DE BENS CULTURAIS IMATERIAIS
NO MUNICIPIO

O registro de bens culturais de natureza imaterial é o procedimento administrativo
pelo qual o Poder Publico reconhece, protege, documenta e inscreve em livro proprio
expressoes culturais vinculadas & memoria, identidade e histéria da comunidade
varginhense, garantindo sua continuidade e transmissdo as geragdes futuras.

O processo de registro municipal ¢ constituido por um dossi€ de documentos
técnicos e por atos administrativos, cujo rito legal esta definido no Decreto Municipal n°

8.818/2018, complementar ao Decreto n° 3.551, de 04 de agosto de 2.000. Todos os
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documentos que compdem este Processo fundamentam, justificam e legalizam o
reconhecimento da protegdo do bem cultural imaterial no contexto da municipalidade.

A instrugdo do processo de registro devera ser realizada pelo Setor de Patrimdnio
Cultural da Fundagéo Cultural do Municipio de Varginha, com a participagdo dos grupos
detentores, ou de seus membros representantes. A anuéncia e mobilizagdo social destes
grupos € requisito fundamental para a instauragio do processo de registro. Os detentores
devem participar desde a expressdo formal de concordancia com a solicitagio de registro,
durante a elaboragdo e acompanhamento do plano de salvaguarda, até o momento da
revalidagdo do titulo.

Conforme o Decreto Municipal n° 8.818/2018, o registro € realizado em quatro
Livros de Registro:

1. Livro dos Saberes — conhecimentos, técnicas e modos de fazer tradicionais
enraizados no cotidiano das comunidades;

2. Livro das Celebragdes — rituais, festas e praticas coletivas relacionadas ao
trabalho, religiosidade, lazer e vida social;

3. Livro das Formas de Expressdo — manifestagdes literarias, musicais, plasticas,
cénicas e ludicas;

4. Livro dos Lugares — espagos urbanos ou rurais, mercados, feiras, pragas,

santuarios e demais areas onde praticas culturais coletivas se desenvolvem.

O Conselho Deliberativo Municipal do Patrimonio Cultural de Varginha -
CODEPAC pode criar novos livros, caso necessario.

O procedimento de registro deve seguir etapas formais e técnicas obrigatorias, sob
supervisdo da Fundagio Cultural e deliberagdo do CODEPAC, conforme os arts. 3° a 5°

do Decreto.
5.1. ETAPAS OBRIGATORIAS DO PROCESSO:

1. Proposi¢do formal (art. 3°) por qualquer uma das entidades legitimadas, incluindo

o Poder Legislativo.
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2. Abertura de processo técnico junto a0 CODEPAC (art. 4°). A abertura ndo implica
reconhecimento; inicia-se apenas anélise técnica preliminar.
3. Instrugdo detalhada do bem (art. 4°, §2°), contendo:
o O dossi€ técnico de registro deve apresentar a justificativa, a delimitagéo,
a historia e o significado cultural do bem, acompanhados de uma descrigéo
pormenorizada e da documentagdo comprobatdria necessaria. Também
deve reunir os elementos que evidenciem sua relevancia, continuidade
histdrica, identidade cultural e vinculo com a meméria social, além da
identificagdo da comunidade detentora, incluindo sua tradigdo, formas de
transmisséo, representatividade e continuidade. O documento deve conter
ainda a andlise antropoldgica, sociocultural e metodoldgica que
fundamenta o reconhecimento do bem. Por fim, integra o dossié o Plano
de Salvaguarda, elaborado em conjunto com a comunidade, contendo as
diretrizes e ag¢bes de preservagdo previstas, acompanhadas de um
cronograma grafico de dez anos para sua execugao.
4. Solicitagdo de informagdes complementares quando necessario (art. 4°, §3°).
Parecer técnico e publicagdo para manifestag@o publica (art. 4°, §4°).
6. Deliberagdo final do CODEPAC (art. 5°). O reconhecimento depende de
aprovagdo do Conselho, 6rgdo competente pela decisdo.
7. Ato de homologagdo do registro, a ser formalizado por decreto do Poder
Executivo.
8. Registro no Livro correspondente e classificagdo como “Patriménio Cultural de

Varginha”, caso aprovado (art. 5°, paragrafo tinico).

Essas etapas decorrem também das diretrizes do Decreto Federal n° 3.551/2000,
que prevé inventérios e estudos técnicos prévios, além da fundamentagio antropoldgica

e sociocultural como requisitos essenciais para o registro.

6. CRITERIOS TECNICOS E REQUISITOS DE ANALISE PARA SER BEM
IMATERIAL MUNICIPAL
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De acordo com o Decreto Municipal n° 8.818/2018 e sua inspira¢io no modelo

federal, a avaliagdo do bem deve considerar, entre outros:

Carater coletivo e comunitario;

Continuidade historica da pratica (art. 2°, §3°).

Relevancia local para a meméria, identidade e formagio social da comunidade.
Reconhecimento comunitario e vinculo com praticas culturais, tradi¢des, modos
de fazer, celebragdes ou expressdes coletivas.

Transmissdo intergeracional espontanea, ndo institucional;

Pertinéncia ao escopo dos Livros de Registro definidos no Decreto.

Documentagdo, comprovagdo, inventario e analise técnica multidisciplinar.

O registro ndo é um ato meramente declaratorio ou legislativo. Ele depende de

processo técnico-administrativo especifico, conduzido por orgdo especializado e

deliberado por instidncia propria (CODEPAC), 6rgdo de preservagdo do patrimonio

cultural municipal.

8

DA ANALISE DO OBJETO DO PROJETO DE LEI

Apo6s analise da matéria e cotejo com os ordenamentos federal e municipal, conclui-se:

7.1. AUSENCIA DE PROCESSO TECNICO-ADMINISTRATIVO

O Projeto de Lei ndo apresenta qualquer instrugdo técnica exigida pelo Decreto

Municipal n°® 8.818/2018, tais como:

proposta formal junto ao CODEPAC
estudo de caracterizagdo cultural;

descri¢do pormenorizada com elementos antropologicos;
comprovagio de relevancia local segundo critérios patrimoniais;

anuéncia de comunidade detentora;
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e consulta publica;
e dossié técnico;

e parecer do CODEPAC.

Sem esse processo, ndo ha base técnica nem juridica para conferir ao PROERD o

status de Patrimonio Cultural Imaterial.
7.2. NATUREZA DO OBJETO

O PROERD ¢ um programa institucional do Estado, de carater educativo e preventivo,
desenvolvido pela Policia Militar, com metodologia padronizada em todo o pais. Trata-se de uma
politica pablica pedagdgica, ndo originada da comunidade e sem vinculo com praticas culturais
tradicionais, saberes transmitidos entre geragdes, celebragdes ou formas de expressido proprias da

sociedade local.

Dessa forma, o PROERD ndo se enquadra nas categorias de bens culturais
imateriais previstas no art. 2° do Decreto Municipal n° 8.818/2018, pois ndo deriva de
tradi¢Ges locais, ndo constitui pratica cultural espontanea ou identitaria e ndo apresenta
natureza comunitaria ou continuidade historica que caracterize patrimonio cultural

imaterial. Portanto, ndo possui natureza de bem cultural imaterial.

7.3. COMPETENCIA TECNICA

O Decreto Federal n° 3.551/2000 e o Decreto Municipal n° 8.818/2018
estabelecem que:
e 0 reconhecimento como patrimdnio imaterial é ato administrativo especializado,
instruido, avaliado e decidido por 6rgdo técnico (Fundagdo Cultural de Varginha
/ CODEPAC);

e 0 ato legislativo ndo substitui nem pode prescindir desse procedimento técnico.

Assim, um Projeto de Lei declaratério ndo atende ao rito legal de registro.
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7.4. INADEQUACAO JURIDICA DA PROPOSICAO
Diante dos dispositivos vigentes, conclui-se que:

e 0 PL néo possui aderéncia técnica aos critérios de patrimonio cultural imaterial;

e 0 PL fere o procedimento obrigatério estabelecido pelo Decreto n° 8.818/2018;

 ndo hd pertinéncia tematica para enquadramento do PROERD como bem cultural
imaterial;

e a aprovacdo legislativa, nos moldes apresentados, configuraria desvio de

finalidade e possivel vicio de iniciativa, ao interferir em competéncia técnica e
decisdria do CODEPAC.

8. CONCLUSAO E PARECER

A luz do Decreto Municipal n° 8.818/2018, do Decreto Federal n® 3.551/2000 e

da doutrina especializada, conclui-se que:

1. O PROERD ndo se enquadra nos critérios que definem bens culturais
imateriais, por ndo constituir pratica comunitaria, identitaria, tradicional ou
transmitida entre geracdes.

2. O Projeto de Lei n° 2.111/2025 ndo observa o rito técnico-administrativo
obrigatorio para o registro de bens imateriais no Municipio.

3. O programa possui natureza educativa e preventiva, sem relagdo com o campo
do patrimdnio cultural.

4. A proposta ndo encontra respaldo juridico ou técnico para seu enquadramento

como patrimonio imaterial.

Diante do exposto. este setor de patrimdnio cultural manifesta-se pecla

inadequagdo técnica e juridica do reconhecimento pretendido, uma vez que o PROERD
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ndo pode ser classificado como bem cultural imaterial conforme a legislagdo vigente. Nao
ha base legal ou metodologica que permita sua tramitagdo nessa categoria, € eventual
iniciativa futura devera observar integralmente os critérios aplicaveis, o que, no caso
especifico, ndo se mostra possivel.

Para fins de tramita¢do, encaminha-se a presente Nota Técnica a Comissdo de
Justiga, Legislagdo e Redagdo da Camara Municipal para conhecimento e adogdo das
providéncias cabiveis, especialmente quanto a analise da conformidade do Projeto de Lei
n°2.111/2025.

Varginha, 25 de novembro de 2025.

| (VA
Arq. Danielle de Souiza Guimaraes | CAU A64772-1
Coordenadoria T nica do Patrimonio Cultural
Fundacio Cultural de Varginha
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