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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

PARECER JURIDICO N.° 119/2025

Ref.:
De: Assessoria Juridica
Luana Priscila da Silva
Kamilla Bernardes Gongalves
Para: Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo Final
Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
Rogério Bueno Bernardes — Vogal
Data: 05/11/2025
Ementa: Projeto de Lei Ordinaria n.° 61/2025 — “Altera a destinacdo de imovel

pertencente ao patrimonio publico municipal” - Legalidade.

I- DA SINTESE

Apresenta-se nesta Assessoria Juridica para lavratura de Parecer Juridico acerca de sua
conformidade técnico-juridica o Projeto de Lei Ordinaria n.° 61/2025, de autoria do ilustre
Prefeito Municipal de Varginha/MG que, “altera a destinagdo de imovel pertencente ao
patrimonio publico municipal."

Aludida proposi¢ao veio acompanhada projeto de lei em si, bem como de justificativa
no sentido de que a proposi¢do visa a “altera¢do da destinagdo da drea institucional de
aproximadamente 7.672,92m? (sete mil, seiscentos e setenta e dois metros quadrados e noventa
e dois decimetros quadrados), localizada na Rua Dilermando Silva, bairro Reserva Alto Vila
Paiva, regularmente registrada sob a matricula n° 67.452 do Cartorio de Registro de Imoveis
desta Comarca, a fim de possibilitar a Camara Municipal de Varginha a construgdo de sua
nova sede.”

Neste passo, frisou que “a atual sede ja ndo comporta, de forma satisfatoria, a demanda
crescente por espacos administrativos, técnicos e de atendimento ao publico, sendo, pois,
necessaria a constru¢do de nova edificagdo que proporcione maior funcionalidade,
acessibilidade e conforto.”
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Ademais, instruiu-se o projeto de lei com a matricula atualizada do imovel a ser
desafetado, registro de cadastro imobiliario, memorial descritivo e laudo de avaliacdo,
consoante Processo Administrativo n.° 12.650/2025.

Nos moldes do art. 40 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha, compete a Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo e Justica manifestar-se quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposigao.

A Proposi¢do submete-se a andlise técnico-juridica, quanto a sua constitucionalidade e
legalidade, por ocasido de solicitagdo, 04 de novembro de 2025, da Comissdo de Justica,
Legislacao e Redagao Final.

Brevissimo o relatdrio, opina-se a luz do ordenamento juridico patrio.

II- DO OBJETO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 61/2025

Para melhor analise da matéria, segue Projeto de Lei n.° 61/2025 em sua integralidade:

(...) PROJETO DE LEI N°...

ALTERA A DESTINACAO DE IMOVEL PERTENCENTE AO PATRIMONIO
PUBLICO MUNICIPAL.

O Povo do Municipio de Varginha, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal, APROVA:

Art. 1° Fica alterada a destinacdo da area de terreno institucional de
propriedade do Municipio de Varginha, abaixo descrita:

1 - area de aproximadamente 7.672,92m2 (sete mil, seiscentos e setenta e dois
metros quadrados e noventa e dois decimetros quadrados), situada na Rua
Dilermando Silva, s/n, bairro Reserva Alto Vila Paiva, Varginha/MG,
registrada no Cartorio de Registro de Imoveis desta Comarca sob a matricula
n® 67.452, avaliada em R$ 2.818.793,19 (dois milhées, oitocentos e dezoito
mil, setecentos e noventa e trés reais e dezenove centavos), cujas medidas e
confrontagoes constam do Memorial Descritivo.

Paragrafo unico. O imovel de que trata o presente artigo, serd destinado a
construgdo da nova sede da Camara Municipal de Varginha.

Art. 2° A Cdmara Municipal devera promover a construg¢do da sua nova sede,
utilizando-se de seu orcamento proprio, de modo a assegurar melhores
condi¢des de funcionamento e desenvolvimento de suas atividades
institucionais.
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$ 1° As despesas cartordarias decorrentes da presente Lei correrdo a conta
da dotagdo or¢amentaria da Camara Municipal, devendo tais providéncias
ser efetivadas no prazo de até 30 (trinta) dias contados da publicagdo desta
Lei.

§ 2° A Cdmara Municipal de Varginha devera iniciar as obras de construgdo
da nova sede no prazo maximo de 02 (dois) anos, contados da data de
publicagdo desta Lei.

$ 3° O descumprimento da destinag¢do prevista ou do prazo estabelecido no §
2°, sem justificativa, restabelecerd, automaticamente, a destinagdo original

do imovel.

Art. 3° Os prazos previstos na presente Lei poderdo ser prorrogados mediante
ato do Chefe do Poder Executivo, desde que devidamente justificado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicoes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Varginha, 20 de outubro de 2025. (...). (Grifamos)

Breve o relatorio, assinalam-se as considera¢des submetidos ao crivo desta douta
Assessoria Juridica.

III - DA FUNDAMENTACAOQO

III.L1) COMPETENCIA LEGISLATIVA FORMAL

Primeiramente, destaca-se que o presente parecer cinge-se a analise juridica da matéria
proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo pelo qual
nao se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de mérito sobre
o tema colocado a apreciagdo, cuja analise ¢ de responsabilidade dos setores competentes.

O primeiro ponto a ser analisado é acerca de sua constitucionalidade, nos
aspectos formais.

“In casu”, ndo ha vicio de competéncia legislativa, vez que compete ao Prefeito
Municipal a iniciativa acerca de diversos projetos de leis, nos termos do artigo da Lei Orgéanica
do Municipio, “in verbis”:

Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:
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1 — criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo direta
e autarquias ou aumento de sua remunera¢do,

I — matéria tributdria, orcamentaria e servigcos publicos;

1l — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

1V — criagdo, estruturagdo e atribuigées de orgdos da administra¢do publica.

(...). (Grifamos)

No caso em aprego, ¢ importante tecer-se que o objeto meritério deste Projeto de Lei €
precipuamente afeto e relacionado a competéncia do Poder Executivo, por tratar-se de
alteracio de destinacio de area de terreno institucional de propriedade do Municipio de
VYarginha/MG. cuja interesse publico é justificado pela necessidade de construir-se nova
sede da Camara Municipal de Varginha/MG, conquanto a atual edificacio nio comporta
os crescentes trabalhos da entidade publica.

Conclui-se que, em relacio as regras constitucionais de competéncia de iniciativa,
nao ha, pois, qualquer violacio ao “iter” legiferante, bem como nao ha nenhum dbice
juridico, de cunho intransponivel ou nio, a ser prevenido por esta Assessoria Juridica.

111.2) DO INTERESSE LOCAL

A Republica Federativa do Brasil exerce suas atividades legislativa e administrativa
de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A descentralizacdo ndo pressupde qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em que
pesem todos estarem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse rumo, a
atuacao do poder publico municipal deve guardar compatibilidade com a dic¢ao constitucional,
como preceitua os arts. 18 e 30:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.

A Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais, em simetria, reproduziu em seus artigos
169 e 171 a atribui¢cdo de competéncias do ente municipal:
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Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e por
esta Constituicdo.

()

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

1 — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...). (Grifamos)
Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

1l — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

(...). (Grifamos)
No mesmo rumo dispde a Lei Organica do Municipio de Varginha que:

Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

(...) Il — legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

Art. 9° Ao dispor sobre assuntos de interesse local compete, dentre outras
atribuigées, ao Municipio:

(...) VIII — dispor sobre administracdo, utilizacio e alienacdo de seus
bens;(...)

Art. 11. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse,
visando adapta-las a realidade local, com cooperacdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, visando: (...) (Grifamos)

Destarte, os Municipios, enquanto entes federativos devem obediéncia ao disposto na
CRFB/88, como também nas Constitui¢do do Estado e em suas Leis Organicas, em virtude do
principio da simetria das formas, sendo plenamente vidvel a proposicao legislativa de matéria
de interesse local, como a de objeto do projeto de lei em tela.

II1.3) DA COMPETENCIA MATERIAL
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O segundo ponto que merece analise é relativo aos aspectos materiais de
constitucionalidade.

O tema do controle de constitucionalidade de leis municipais que permeia a desafetacao
de imovel publico respalda-se no condominio legislativo instituido pelos Artigos 22 a 24 da
Constituicao Federal de 1988, em conjunto ao Artigo 171, inciso I, alineas “a”, “b” e “g”, da
Constituicao do Estado de Minas Gerais), bem como a competéncia municipal para suplementar
a legislacao federal (Art. 30, inciso I e VIII, da CRFB/88 e Artigo 171, inciso I, alinea “g”, da
Constituicao do Estado de Minas Gerais).

Na Constituigdo Federal de 1988, a competéncia para legislar em matéria de direito
urbanistico foi distribuida segundo dois segmentos distintos. O estabelecimento de normas
gerais de urbanismo foi cometido em regime de concorréncia & Unido, aos Estados-membros,
ao Distrito Federal e aos Municipios. E o que preceituam os Artigos 24, inciso I, e § 1°, e 30,
inciso II:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, economico e urbanistico;

(-..) § 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

(...) Art. 30. Compete aos Municipios:

(...) Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, (...).
(Grifamos)

Ora, no exercicio da competéncia para editar normas gerais de direito urbanistico, a
Unido reconheceu a competéncia dos municipios para afetar e desafetar bens, inclusive em areas
verdes e institucionais, e para estabelecer os usos permitidos de ocupacao do solo (Art. 182,
caput”, da CRFB/88) Compete ao Municipio, portanto, legislar sobre a administragdo,
utilizacdo e alienacao de seus bens.

Como visto, tem-se na legislacio federal normas gerais sobre o ordenamento, uso e
parcelamento do solo urbano, pelo qual se atribui a criacio de dareas verdes urbanas e
institucionais a esfera de competéncia municipal com o fim de promover o adequado
ordenamento territorial, pelo planejamento e controle de uso do solo urbano.

No exercicio da competéncia para editar normas gerais de direito urbanistico, a
Uniao reconheceu a competéncia dos Municipios para afetar e desafetar bens, inclusive
em areas verdes e institucionais, assim como estabelecer, para cada zona em que se divida
o territorio municipal, os usos permitidos de ocupacéio do solo.
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CRFB/1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo

urbano; (...)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem- estar
de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n°13.311, de 11 de julho de 2016)

(-..). (Grifamos)

Nesse passo, ainda que os Estados tenham competéncia para editar legislacdo
suplementar em matéria urbanistica, nos termos do inc. I do art. 24 da Constituicao Federal de
1988, reconhece-se o protagonismo que o texto constitucional conferiu aos Municipios em

matéria de politica urbana e, assim, previu-se no artigo 171, inciso I, alineas “a”, “b” e “g
prevé, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, a disposi¢do abaixo transcrita:

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:
[ — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

a) o plano diretor;
b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagdo do solo, a par de outras
limitagoes urbanisticas gerais, observadas as diretrizes do plano diretor;

()

2) a administracgdo, utilizacdo e alienacdo de seus bens; (...). (Grifamos)

No mais, afasta-se a exigéncia de licitacdo nos casos de desafetacdo pura de imodvel
publico para atender politica social para atender plano de habitacdo de populacdo carente, eis
que ndo havera doagdo, permuta ou alienagao posterior da area para particular. Veja-se:

Constituicdo do Estado de Minas Gerais

Art. 18. A aquisicdo de bem imovel, a titulo oneroso, depende de avaliacdo
prévia e de autorizacdo legislativa, exigida ainda, para a alienacgdo, a
licitacdo, salvo nos casos de permuta e doagdo, observada a lei.
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8§ 1° A alienacdo de bem movel depende de avaliacdo prévia e de licitacdo,
dispensdavel esta, na forma da lei, nos casos de:

I - doacdo;
II - permuta.

$ 2° O uso especial de bem patrimonial do Estado por terceiro serd objeto, na
forma da lei, de:

1 - concessdo, mediante contrato de direito publico, remunerada ou gratuita,
ou a titulo de direito real resoluvel;

11 - permissdo,
111 - cessdo;
1V - autorizacdo.

§ 3° Os bens do patrimonio estadual devem ser cadastrados, zelados e
tecnicamente identificados, especialmente as edificagcoes de interesse

administrativo, as terras publicas e a documentagdo dos servigos publicos. (...).
(Grifamos)

Na Lei Organica do Municipio de Varginha também ha dispositivo que versa sobre a
competéncia do Municipio para, ao legislar sobre assunto de direito local, dispor sobre
administracio, utilizacio e alienacdo de seus bens. (Art. 9, inciso VIII, da Orgéanica do
Municipio de Varginha).

Ora, tendo a Constituicdo Federal de 1988 erigido o Plano Diretor a “instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana” (art. 182, § 1°, da Constituicao Federal),
ha evidente pertinéncia em conceder ao legislador infraconstitucional competéncia para
produzir atos legislativos especificos para cada espago urbano ou se ater a alteracdo do Plano
Diretor, implementando eventuais modificagdes pontuais no bojo do préprio Plano Diretor.

Hé que se buscar a solucao que melhor permita preservar a harmonia e a homogeneidade
da legislacdo urbanistica, sem, entretanto, desconsiderar as peculiaridades de cada contexto
urbano. Quanto ao tema, colaciona-se o entendimento do STF:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
URBANISTICO. PLANEJAMENTO E USO DO SOLO URBANO. §§ 1° A 4°
DO INC. VII DO ART. 180 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO. RESTRICOES AOS MUNICIPIOS PARA A DESAFETACAO DE
AREAS DEFINIDAS EM PROJETOS DE LOTEAMENTO COMO AREAS
VERDES OU INSTITUCIONAIS. OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE
UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR SOBRE DIREITO
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URBANISTICO. COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS PARA
TRATAR DE MATERIA DE INTERESSE LOCAL. OFENSA AOS INCS. I E III
DO ART. 30 E ART. 182, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.

(...) 2._Os Municipios tém_competéncia_para legislar _sobre assuntos de
interesse local compreendendo o ordenamento territorial, o planejamento
urbano e a fiscalizacdo de dareas de uso e ocupacao do solo. Precedentes.

(...) 4. E inconstitucional norma de Constitui¢do estadual pele, a pretexto de
organizar e delimitar competéncia de seus respectivos Municipios, ofendido o
principio da autonomia municipal, consoante o art. 18, o art. 29 e o art. 30 da
Constituigdo  da  Republica.  Precedentes. 5. A¢do direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente para declarar
inconstitucionais os §§ 1°a 4°do inc. VII do art. 180 da Constitui¢do do Estado
de Sdo Paulo.

(ADI 6602, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, PROCESSO
ELETRONICO, PUBLIC 24-06-2021). (Grifamos)

Os dispositivos transcritos evidenciam que os entes federados, por meio de lei de
iniciativa do chefe do Poder Executivo, sdo autorizados para promover a desafetacdo de bens
publicos, desde que seus fins estejam voltados para o interesse da coletividade e a funcio social
da propriedade, com objetivo de propiciar a construcao de nova sede da Camara Municipal de
Varginha/MG., eis que o atual espaco fisico ndo comporta de maneira eficiente a alta demanda
¢ atendimentos administrativos e técnicos, principalmente voltados a populacdo.

Assim, em andlise a todos os dispositivos mencionados € também ao texto legislativo
submetido a apreciacdo, verifica-se que a proposicdo, da forma como elaborada, ndo esbarra
em nenhum aspecto material de constitucionalidade, ja que resta comprovada a competéncia do
Municipio de Varginha/MG em dispor acerca da doagdo de imdveis publicos.

Portanto, em analise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto
legislativo submetido a apreciacdo, esta Assessoria Juridica opina que nio ha obices de
carater juridico, quanto 8 competéncia material — o que deve ser alertado aos Vereadores.

I11.4) - DOS BENS PUBLICOS E DA DESAFETACAO

Os bens publicos sdo de trés tipos, uso comum do povo, uso especial e bens dominicais
(Codigo Civil, art. 99) e apenas os do ultimo tipo podem ser alienados (CC, art. 100).

Ora, certo que a Lei Organica do Municipio de Varginha/MG preceitua sobre Bens
Publicos o seguinte:
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Art. 3° Sao do dominio publico patrimonial do Municipio os seus bens moveis
e imoveis, os direitos e agoes que a qualquer titulo lhe pertengcam. (...)

Para que os bens de uso comum e de uso especial (que estdo ambos afetados ao interesse
publico) possam ser alienados, héd de se fazer, primeiramente, o processo de desafetagdo, pelo
qual o bem se torna disponivel a livre alienacao, para depois serem alienados nos termos da Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Por sua finalidade dissonante, num primeiro aspecto, ao interesse publico — por serem
desafetados, os bens dominais podem ser alienados, nos termos do Cddigo Civil. Veja-se:

Art. 99. Sdo bens publicos:
- 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

- 0s de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢o ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

- 0s dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei. (...) (Grifamos).

Menciona-se, portanto, que a alienacdo dos bens publicos consiste na transferéncia da
propriedade do bem do Municipio para o Estado, de forma remunerada ou gratuita, por meio
de doagdo, permuta, venda, dacdo em pagamento, dentre outros mecanismos.

Como visto, quanto a destinacdo, os bens publicos podem ser de uso comum do povo,
de uso especial ou dominiais. Nas duas primeiras situagdes, os bens estdo afetados, ou seja,
possuem finalidade especifica, ligada umbilicalmente as necessidades da coletividade.

Os terceiros, por sua vez, ndo possuem utilizacao institucional, isto €, ndo sdo aplicados
para o desempenho das funcgdes proprias da Administragdo — logo, estes sao os bens dominiais
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ou dominicais que, a despeito de integrarem o patrimonio publico, ndo estdo afetados a
concretizagao do interesse publico.

Neste prisma, a desafetagdo ¢ a mudanca de destinagdo do bem. Geralmente, a
desafetagdo visa a incluir bens de uso comum do povo ou bens de uso especial na categoria de
bens dominicais para possibilitar a alienagao.

Frisa-se que a desafetacdo também pode advir de maneira explicita, como no caso de
autorizacdo legislativa para venda de bem de uso especial, na qual estd contida a desafetagdo
para bem dominical, ou decorre de conduta da Administragao, como na hipdtese de operagao
urbanistica que torne inviavel o uso de uma rua préxima como via de circulagao.

E patente, pois, que, para alteracio da categoria juridica, a desafetaciio dos bens
publicos de uso comum do povo e de uso especial é de imperiosa necessidade, de carater
legal, sob pena de responsabilidade administrativa e civel. Sem o processo prévio de
desafetacio, ndo ha que se falar em alienacdo, ou qualquer outra modalidade de
transferéncia a outrem de bens pubicos.

Note-se que, enquanto mantiverem a condi¢cdo de bens afetados ao interesse publico
(caracteristica marcante dos bens publicos de uso comum do povo e de uso especial), estes bens
ndo estdo sujeitos a qualquer forma — licita — de alienag@o e/ou alteracdo de seu uso, em suas
acepgOes amplas.

Com efeito, nada impede que num terreno publico sem qualquer destinacio, como
uma area de terra devoluta, seja empreendida uma obra publica destinada,
posteriormente, ao uso do servico administrativo, como um edificio para abrigar
reparticoes publicas, ou a populacio em geral, como uma praca ou rua.

Da mesma forma, um determinado bem afetado pode, posteriormente, ser desafetado,
bastando, para tanto, que decida a Administracdo Publica deixar de dar a ele uma utilizagao
publica especifica. Assim, o local onde funcionava uma escola publica, em funcdo da
transferéncia da sede desta para outro local e da demolicdo das instalacdes anteriores por
questdes de seguranga da obra, deixa de caracterizar-se como um bem publico afetado para
outro, desafetado.

A afetagdo ou desafetacdo tanto pode ocorrer por ato administrativo da Administracao
Publica, com a decisdo expressa e voluntaria de assim proceder, inclusive podendo ocorrer, até
mesmo, por meio da edicao de ato legislativo, como pode se dar em razao de fatos verificados
ao decorrer do tempo, como na hipotese acima retratada da desativagao da escola.

Cumpre destacar que inexiste lei que detalhe regras sobre procedimento a ser
observado na hipotese de desafetacio. A auséncia de regras, em verdade, decorre
justamente da desnecessidade de procedimento proprio e detalhado para a desafetacio.
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De fato, a desafetacdo é ato discricionario da Administracido Publica, sendo relevante
considerar que pode ocorrer até mesmo forma tacita.

Portanto, € autorizado que a propria lei determine de modo direto a desafetacao
de bem especifico, mas também se admite que a lei contenha uma autorizacio para que a
Administracio promova a desafetacao mediante ato administrativo, consoante verificado
1o Caso em apreco.

Veja-se o que dispdoe o TIMG sobre a matéria:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - ACAO CIVIL PUBLICA - ACAO CIVIL
PUBLICA - SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA DESAFETACAO E
DESTINACAO DE AREA PUBLICA PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL -
NAO COMPROVACAO - AUSENCIA DE FUNDAMENTOS QUE
JUSTIFIQUEM A EXCEPCIONAL INTERVENCAO JUDICIAL -
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
IMPROCEDENCIA MANTIDA - SENTENCA CONFIRMADA

(...) - Constatado nos autos que a desafetacio e subsequente destinagio de
imoveis publicos feita pelo Poder Publico municipal destinou-se a
concretizacdo do interesse publico, sem qualquer substrato probatorio habil
a evidenciar irregularidades nesse tocante, danos ambientais decorrentes
nem omissdo infundada quanto a disponibilizacdo de elementos urbanisticos
essenciais no local, reputa-se descabida a excepcional intervencgdio judicial
nessa seara.

(TJMG - Remessa Necessaria-Cv 1.0000.23.319286-3/001, Relator(a): Des.(a)
Renan Chaves Carreira Machado (JD Convocado), 6 CAMARA CIVEL,
publica¢do da sumula em 25/07/2024). (...). (Grifamos)

Neste passo, extrai-se do Processo Administrativo n.° 12.650/2025., que a desafetagao
da area em questdo, registrado sob a Matricula n.° 67.452 (4rea de terreno institucional
localizada na rua Dilermando Silva, s/n, bairro Reserva Alto Vila Paiva, no Municipio de
Varginha/MG), avaliado em R$ 2.818.793,19 (dois milhdes, oitocentos e dezoito mil,
setecentos e noventa e trés reais e dezenove centavos), cujas medidas e confrontacdes constam
do Memorial Descritivo, estd pautada em norma regularmente editada.

II1.5) - DO INTERESSE PUBLICO E DA AUSENCIA DE PREJUIZO

Como pontuado anteriormente, a legislagdo federal que disciplina o direito urbanistico,
o parcelamento do solo e o direito ambiental, atribui ao Municipio a competéncia para promover
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o adequado ordenamento territorial, com planejamento e controle do solo, no qual se inclui a
afetacdo e desafetacdo de areas verdes e institucionais.

Portanto, permite-se a0 Municipio desafetar areas institucionais e dareas verdes de
loteamentos, desde que observados os requisitos legais e que o ato se norteie pelo interesse
publico.

Deste modo, alerta-se que ao presente caso aplicam-se as regras normativas do Principio
da Supremacia do Interesse Publico.

O principio da Supremacia do Interesse Publico ¢ tido como basilar da Administra¢do
Publica e inerente a atuagdo estatal. Por meio dele o Estado possui prerrogativas para que
cumpra um objetivo especifico: a busca pelo interesse publico. Observa-se, porém, que o
interesse publico ndo ¢ um conceito determinado, dependendo da anélise de cada caso concreto.

Entende-se que o interesse publico primdrio tem relacdo direta com os interesses da
coletividade, enquanto o interesse publico secundario relaciona-se ao interesse do Estado como
ente individual.

Quando o Estado age em busca dos interesses da coletividade, atua sob o manto do
principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o privado e, um de seus efeitos, € justamente
a possibilidade de sobrepor-se ao interesse individual em caso de confronto no caso concreto.
Nesse sentido, surgem discussdes acerca dos limites entre o principio supracitado e os direitos
fundamentais.

Dentre as prerrogativas conferidas pelo principio, ha a possibilidade de edicdo, pela
Administragdo Publica, de atos unilaterais, para obrigar terceiros a certas determinagdes, desde
que pautados em lei. Tais atos sao dotados de atributos, como a imperatividade, que impde a
vontade do Estado, independentemente da concordancia do particular e a exigibilidade, que se
justifica na capacidade do Estado de impor sangdes ou medidas indiretas caso haja o
descumprimento do ato.

Em situacoes especificas, aplica-se o atributo da autoexecutoriedade, que permite
ao Estado a execucio direta da pretensido prevista no ato, sem que precise passar pelo
crivo do Poder Judiciario.

Porém, quanto ao atributo da autoexecutoriedade, ¢ preciso destacar que ndo estd
presente em todos os atos, ocorrendo em hipdteses pontuais, quais sejam: quando houver
expressa previsdo legal nesse sentido ou em caso de urgéncia na execugdo do ato, de modo que
a Administra¢do Publica ndo possa esperar por outro momento adequado, sob pena de grave
risco ao interesse publico.
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A vista disso, em projetos de lei de desafetacio de area, além da observancia do requisito
de ordem formal, devem ser motivados por situagdo de relevante interesse publico e precedidos
da participagdo popular e de estudo técnicos que avaliem o impacto da alteracao, aprovados
pelas Secretarias competentes da Administragdo Publica local.

Quanto a desafetacido da area discutida, observa-se que se formularam estudos
técnicos prévios e lei especifica para a desafetacdo de area publica localizada em regiao
administrativas, o que torna evidente a constitucionalidade e legalidade da proposicao de
n.° 61/2025, em atencdo a exigéncia constitucional de ocupacio ordenada do territorio,
com o devido respeito ao meio ambiente (182, caput e § 2°, e 225, “caput”, da CF/88).

Sobre o tema, segue julgado do TIMG:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DUVIDA REGISTRAL - LOTEAMENTO -
AREAS INSTITUCIONAIS E VERDES - DESAFETACAO - POSSIBILIDADE -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO - PRECEDENTE DO STF - DOACAO DA
AREA PARA CONSTRUCAO DE MORADIA DE ACORDO COM PROGRAMA
HABITACIONAL - DESMEMBRAMENTO DAS AREA - POSSIBILIDADE -
DUVIDA IMPROCEDENTE.

Compete ao Municipio legislar sobre matéria de interesse local, incluindo
politica de desenvolvimento urbano, planejamento, controle e uso do solo e
executar a politica de desenvolvimento urbano, nos termos do artigo 30, I e
182, da Constituicdo Federal.

A legislacdo federal que disciplina o direito urbanistico, o parcelamento do
solo e o direito ambiental, atribui ao Municipio a competéncia para promover
o adequado ordenamento territorial, com planejamento e controle do solo, no
qual se inclui a afetacdo e desafetacdo de dreas verdes e institucionais.
Permite-se _ao Municipio desafetar dreas verdes e institucionais em
loteamentos, observado o interesse publico e os requisitos legais. (...)

(TJMG - Apelagao Civel 1.0000.24.082161-1/001, Relator(a): Des.(a) Wilson
Benevides, 7° CAMARA CIVEL, julgamento em 29/04/2025, publicacdo da
sumula em 06/05/2025). (Grifamos)

Registre-se, que a area passivel de desafetacdo, ¢ uma area institucional que atualmente
esta afetada, cuja destinagdo ¢ vinculada a instalagdo de equipamentos urbanos e comunitarios,
ndo podendo ser alterada livremente, nos termos dos arts. 4° e 17 da Lei Federal n.® 6.766/79.

Nao obstante, uma érea institucional que no presente seja considerada desnecessaria
pode, num futuro proximo, ser utilizada para instalacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios imprescindiveis a comunidade local, como verificado na espécie analisada.
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Além do mais, nao ha qualquer prejuizo social aos municipes da localidade, posto
que, no cenario do meio ambiente urbano, a area que atualmente ¢ institucional esta
predisposta a desempenhar determinadas funcdes sociais na cidade, em prol da
coletividade local e difusa, com a construcio da nova sede da Camara Municipal de
Varginha/MG, o que evidencia o preenchimento dos requeridos de dispostos na Lei
Federal n.° 6.766/1979, que versa trata do Parcelamento do Solo Urbano.

No que tange ao parcelamento do solo para fins urbanos, ndo se pode olvidar as
determinagdes contidas na Lei Federal n.° 6.766/79, a qual impde como requisito urbanistico
minimo para a regularidade do loteamento (art. 4°) a destinacdo de areas para sistemas de
circulacao, a implantagdo de equipamento urbano e comunitario, bem como a espagos livres de
uso publico, proporcionais a densidade de ocupagdo prevista pelo plano diretor ou aprovada por
lei municipal para a zona em que se situem.

Portanto, esta claro o interesse publico e social no projeto versado, eis que a
desafetacdo do lote objetiva dar destinacdo a area atualmente sem destinacio e que
possivelmente é utilizada para descarte de lixo e entulhos, além de constituir foco de
propagacio da dengue e pontos de queimadas.

111.6) - DO PLANO DIRETOR

Ora, o Plano Diretor ¢ um instrumento de politica urbana, com natureza de norma
juridica de ordem publica, cujo conteudo devera sistematizar a existéncia fisica, econdmica e
social da cidade e, desta forma, estabelecer objetivos gerais a serem perseguidos na sua
administracdo, por meio de normas que limitam as faculdades particulares de disposicao
inseridas no direito de propriedade em nome do aproveitamento socialmente adequado dos
espagos urbanos.

Ora, como a Constituicdo Federal de 1988 erigido o Plano Diretor a “instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana” (art. 182, § 1°, da Constituicao Federal),
indiscutivel que o instrumento tem a func¢do precipua de harmonizar e uniformizar o
crescimento e o desenvolvimento das areas urbanas. Pretende-se, com isso, que as cidades
sejam planejadas e funcionais, proporcionando, desse modo, melhor qualidade de vida as
pessoas que nelas vivem.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar
de seus habitantes.
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$ 19 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

(...). (Grifamos)

O Estatuto das Cidades, Lei Federal n.° 10.257/2001, por sua vez, positivou algumas
normas gerais a serem observadas na elaboragdo dos planos diretores. Sao elas:

CAPITULO I1I DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades economicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

$ 2? O plano diretor deverd englobar o territorio do Municipio como um todo.

§ 3% A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

1 — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagdo e de associagcoes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

1l — a publicidade quanto aos documentos e informagées produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagoes
produzidos.

Art. 41. O plano diretor ¢ obrigatorio para cidades:
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[ — com mais de vinte mil habitantes,
11 — integrantes de regioes metropolitanas e aglomeragoes urbanas,

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4°do art. 182 da Constituicdo Federal;

1V — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na darea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com dreas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢oes bruscas ou
processos geologicos ou hidrologicos correlatos. (Incluido pela Lei n° 12.608,
de 2012).

§ 1° No _caso da realizacio de empreendimentos ou atividades enquadrados
no inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do
plano diretor estardo inseridos entre as medidas de compensacdo adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano
diretor ou nele inserido. (...) (Grifamos)

Decerto, os preceitos em questdo determinam seja o plano diretor instrumento bésico,
geral e fundamental da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Isso significa que o
plano ha de possuir um certo grau de universalidade na percep¢do dos espagos habitaveis da
cidade, principio de inteireza sem o qual ficaria ele inapto para fins a que deve servir, de
construir um planejamento coeso do desenvolvimento e da expansao do municipio.

No caso em exame, verifica-se que o Projeto de Lei n.° 61/2025, ao dispor sobre
desafetacdo de area para atender funcio social e 0 adequado ordenamento do uso e
ocupacio do solo no Municipio de Varginha/MG, apenas visou sistematizar os projetos
urbanisticos da localidade, por meio da constru¢io de uma nova sede para a Camara
Municipal de Varginha/MG, importante entidade publica que atende os municipes.
Assim, nao altera as determinacoes gerais do Plano Diretor e ndo ha qualquer violacdo ao
artigo 182, §§ 1° e 2°, da Constituicido Federal de 1988.

IV- DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da andlise técnico-juridica que compete a esta Assessoria Juridica, cumpre nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussoes e reflexos
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financeiro-orcamentarios deverao, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitar a fonte
dos recursos, e se tal impacto orcamentdria ndo causara reflexos indesejados ao Erdrio
Municipal.

Uma observacdo se faz necessdria: o aumento do emprego de verbas publicas,
decorrentes desta Lei, deverd compatibilizar-se com as demais normas orcamentarias da
espécie, especialmente a Lei Or¢camentaria Anual e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Tal acréscimo de destinagdo de verbas deve encontrar, como “conditio sine qua non”,
reflexo e fundamento das Leis Orcamentarias Municipais. Qualquer despesa do Poder Publico
deve ser, por imperativo legal, analisada previamente, ou seja, durante o processo legislativo,
sobre os reflexos de carater orcamentario-financeiro, para que nao ocorra posteriormente
qualquer problema em sede de execugao or¢amentaria.

As despesas, autorizadas por lei, hao de prever, com a devida antecedéncia, os impactos,
segundo o art. 16, que define tal exigéncia. Nos termos do art. 17, por ser a despesa de carater
continuado (superior a 2 exercicios), ha de constar no PL eventuais reflexos na LOA, LDO e
PPA, bem como a origem dos recursos.

Alerta esta Assessoria Juridica que a inobservancia destas disposi¢des legais implicara,
“ipso jure”, patente ilegalidade que deve ser evitada a todo custo, por uma legalista e correta
Administragdo Publica — ciente de seus deveres e obrigagoes.

Segundo se depreende do cotejo dos Autos, 0s mandamentos normativos exarados do
Projeto de Lei encontram-se em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
conquanto nao importara em aumento de custos, eis que diz respeito a desafetacao de
imovel cuja propriedade € da Prefeitura Municipal de Varginha/MG, para fins de atender
a construciio de nova sede do Poder Legislativo, dentre outros dispositivos legais.

Por fim, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, sem maiores
reservas, pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 61/2.025, visto considerar que
contempla as hipoteses normativas insculpidas na Constituicao Federal de 1988, Lei Federal n.°
14.133/2021 e Lei Federal n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

V- DANATUREZA NAO VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissao de Parecer Juridico por esta Assessoria nao tem carater
substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, levando-se em consideragdo
que estas sao constituidas pelos proprios membros da Camara, representantes eleitos do Povo,
nos termos do artigo 28 e seguintes do Regimento Interno da Céamara Municipal de
Varginha/MG.
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Assim sendo, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a final e
definitiva decisdo Comissdes e o voto dos Vereadores que compde a Casa Legislativa, sem
qualquer vinculacao e/ou obrigatoriedade na aceitagao deste entendimento juridico.

VI- DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a analise meritéria deste Projeto de Lei ndo compete a
Assessoria Juridica, que limita sua analise a aspectos técnicos e juridicos, o que implica dizer
que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovacdo ou ndo do presente Projeto
cabera privativamente aos nobres Vereadores, por meio de juizo discricionario de conveniéncia
e oportunidade.

Assim, compete a Assessoria Juridica opinar ora pela regularidade juridica, quando for
0 caso, ora contrariamente ao Projeto de Lei quando observarem-se violagdes a legislagao de
regéncia, de maneira a subsidia uma clarividente decisdo politica dos Vereadores.

Portanto, a Assessoria Juridica reserva-se a opinar tdo somente no tocante aos aspectos
de Legalidade e Constitucionalidade, sem ultrapassar as suas atribui¢des legais e regimentais,
tampouco usurpar as competéncias de avaliagdo meritoria e discricionaria, que competem aos
Vereadores.

VII- DA CONCLUSAO

“Ex positis”, opina-se, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha pelo
DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 061/2025, por entender que inexistem
quaisquer inconstitucionalidades formal e/ou material, nem mesmo qualquer insanavel vicio de
iniciativa legislativa e por estar a presente Proposicao intimamente correlacionada ao Interesse
Local, guardando compatibilidade com a Competéncia Material do Municipio a luz do Art. 30,
inciso I e VIII, da CRFB/88.

Desde ja, coloca-se esta Assessoria Juridica a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Varginha, MG, 05 de novembro de 2025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da Cimara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551
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(assinado digitalmente)

KAMILLA BERNARDES GONCALVES
Assistente Técnica Juridica
da Camara Municipal de Varginha
(assinado digitalmente)
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