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Ref.:
De: Assessoria Juridica

Luana Priscila da Silva
Kamilla Bernardes Gongalves

Para: Comissao de Justiga, Legislagdo e Redacao Final
Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
Rogério Bueno Bernardes — Vogal

Data: 06/11/2025

Ementa: Projeto de Lei n.° 064/2025 - “Da nova redagdo a lei municipal n° 5.340, de
12 de abril de 2011, que "institui a politica municipal de seguranca alimentar
e nutricional”, define os componentes municipais do SISAN e da outras
providéncias". Organiza¢do da Administragdo Publica.

Subementa: Constitucionalidade — Deferimento.
I- DASINTESE

Versa o presente acerca do Projeto de Lei n.° 064/2025, de autoria do nobre Prefeito
Municipal Leonardo Vinhas Ciacci, cuja ementa assim dispde “Dd nova redagdo a lei
municipal n°® 5.340, de 12 de abril de 2011, que "institui a politica municipal de seguranga
alimentar e nutricional”, define os componentes municipais do SISAN e da outras
providéncias".

O presente Projeto de Lei decorreu da adesdo do Municipio de Varginha/MG ao
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, formalizada em 24 de
fevereiro de 2025, por meio de Termo de Compromisso firmado com a Unido, ocasido em que
0 Municipio assumiu o compromisso de revisar e atualizar a legislacdo municipal pertinente,
bem como de elaborar o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Neste prisma, como esclarecido no Oficio n.° 73/2025, as principais mudancas dizem
respeito a adequagdo da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional as diretrizes
nacionais e estaduais, instituicdo do Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional -
FUMSAN e consolidagao da estrutura local do SISAN.

Destaca-se que o presente Parecer Juridico se refere a analise juridica da matéria
proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo pelo qual
ndo se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de mérito sobre
o tema colocado a apreciagdo, cuja analise ¢ de responsabilidade dos setores competentes.

Nos moldes do art. 40 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha, compete a Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo e Justiga manifestar-se quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposic¢ao.

A Proposi¢@o submete-se a andlise técnico-juridica, quanto a sua constitucionalidade e
legalidade, por ocasido de solicitagdo, 04 de novembro de 2025, da Comissdo de Justica,
Legislacdo e Redagao Final.

Brevissimo o relatdrio, opina-se, sob o crivo estritamente técnico-juridico.

II- DO OBJETO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 64/2025

Neste prisma, insta colacionar o Projeto de Lei versado em sua integralidade:

(...) PROJETO DE LEI N°...

DA NOVA REDACAO A LEI MUNICIPAL N° 5.340, DE 12 DE ABRIL DE
2011, QUE "INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL", DEFINE OS COMPONENTES
MUNICIPAIS DO SISAN E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Povo do Municipio de Varginha, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal,

Art. 1° A ementa da Lei 5.340, de 12 de abril de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

""Cria_a politica de Seguranca Alimentar no Municipio de Varginha, define
os_componentes _municipais do SISAN, e apresenta_os _pardmetros _para
elaboracdo e implementacao do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional"”
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Art. 2° A Lei 5.340, de 12 de abril de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

CAPITULO I- DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, define os componentes municipais _do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN e _estabelece os pardmetros
para_a_elaboracido e _implementacdo do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, em consondncia com a Lei Federal n°® 11.346, de
15 de setembro de 2006, os Decretos Federais n° 6.272/2007, n° 7.272/2010,
n° 11.422/2023 e demais normas pertinentes.

Pardgrafo unico. O Poder Publico, com a participa¢do da sociedade civil
organizada, formulard e implementara politicas, planos, programas e agoes
destinadas a assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Art. 2° A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano,
devendo o Poder Publico adotar todas as medidas necessarias para assegurar
que todos estejam livres da fome, e da ma-nutri¢do e tenham acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente.

$ 1° O direito de estar livre da fome requer a¢ées emergenciais ou especificas
voltadas a mitigar e aliviar situagoes de inseguranga alimentar, inclusive em
contextos de desastres naturais ou sociais.

§ 2° Considera-se seguranga alimentar e nutricional a garantia do acesso
regular e permanente a alimentos adequados e saudaveis, sem comprometer
outras necessidades essenciais, respeitando a diversidade cultural e
assegurando sustentabilidade social, econémica e ambiental.

Art. 3° E dever do Municipio formular politicas publicas especificas para
assegurar a realizacdo desse direito, sendo vedada a utilizagdo de alimentos
como instrumento de pressdo politica ou econdomico, bem como respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a
efetivacdo do Direito Humano a alimenta¢do adequada, assegurando
mecanismos de exigibilidade.

Art. 4° A seguranga alimentar e nutricional compreende, entre outros
aspectos:

1 - a ampliacdo das condi¢oes de acesso aos alimentos, por meio da
produgdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializa¢do, da comercializagdo, do abastecimento e
da distribui¢do, bem como do acesso a terra e a agua, da geragdo de emprego
e da redistribuicdo de renda,
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1I - a conservagdo da biodiversidade o uso sustentavel dos recursos naturais;

1II- a promogdo da saude, da nutricao e da alimentagdo da populagdo, com
atengdo especial a grupos em situagdo de vulnerabilidade social;

1V - a garantia da qualidade biologica, sanitaria, nutricional tecnologica dos
alimentos, bem como o seu aproveitamento sustentavel, respeitando as
praticas culturais, étnicas e sociais da populagdo varginhense;

V - a produg¢do e ampla dissemina¢do de conhecimentos e informagdes em
saude alimentar;

VI - a implementagcdo de politicas publicas municipais sustentaveis e
participativas de produgdo, comercializagdo e consumo de alimentos;

VIl - a adog¢do de mecanismos de controle da qualidade nutricional dos
alimentos e de enfrentamento a habitos alimentares nocivos e a
desinformagdo alimentar, promovendo a integragcdo entre as dreas de
educacdo, saude, pesquisa, produgdo e comunicagdo.

CAPITULO II - DO SISTEMA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL

Art. 5° O Poder Publico Municipal promovera coopera¢do técnica com os
entes federal e estadual, contribuindo para a realizacdo do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada.

Art. 6° A consecugdo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) e
da Seguranga Alimentar e Nutricional dar-se-a por meio do SISAN, integrado,
no Municipio de Varginha, por orgdos e entidades publicas e privadas
voltadas a temdtica.

$ 1?0 Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional serad elaborado
pelos orgdos que compéem o SISAN, sob coordena¢do da Cdmara
Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN
Municipal, respeitando as diretrizes emanadas das Conferéncias Municipais e
do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentdvel -
COMSEA.

Art. 7° Revogado.

Art. 8° O SISAN reger-se-d pelos principios e diretrizes da Lei Federal n°
11.346/2006 e suas alteracoes.

Art. 9° Sao objetivos do SISAN formular e implementar politicas e planos de
seguranc¢a alimentar e nutricional, estimular a integracdo de esfor¢os entre
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governo e sociedade civil e promover o acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo das agoes de seguranca alimentar e nutricional no Municipio.

Art. 10. Sdo componentes municipais do SISAN:

1 - a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,
responsavel por indicar diretrizes e prioridades da Politica e do Plano
Municipal, bem como avaliar o SISAN no dmbito local;

11 - 0 Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel -
COMSEA, orgao vinculado a Secretaria Municipal de Habitagdo e
Desenvolvimento Social;

1II- a Camara Intersetorial Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional -
CAISAN Municipal, integrada pelas Secretarias Municipais competentes.

Paragrafo unico. A CAISAN Municipal sera regulamentada por Decreto do
Executivo.

CAPITULO III - DO FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL — FUMSAN

Art. 11. Fica criado o Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional - FUMSAN, de natureza contdabil e programdtica, destinado a
custear programas e acoes de seguranca alimentar e nutricional.

Paragrafo unico. Constituem recursos do FUMSAN:

I - dotagoes orcamentdrias do Municipio;

II - transferéncias, convénios, auxilios, contribuicoes e doagoes, de pessoas
fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras;

III - outras receitas que lhe forem destinadas.

Art. 12. 4 gestdo do FUMSAN cabera ao COMSEA, que definird a aplicagdo
dos recursos por meio de plano de aplicagdo, cabendo ao Executivo a
execugdo e ordenagdo das despesas.

Art. 13. Os recursos do FUMSAN serdo aplicados prioritariamente em
programas e agoes destinados a:

1 - enfrentar situagoes de pobreza e desigualdades,

1l - promover prote¢do social e beneficios assistenciais no ambito da
seguranga alimentar e nutricional;
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1II- reforgar a renda de familias em situacdo de vulnerabilidade;
1V - assegurar o direito a alimentagdo adequada e saudavel;

V - melhorar condigoes de vida, saneamento e acesso a dgua;

VI - gerar oportunidades de trabalho e emprego,

VII - promover formagdo profissional;

VIII - apoiar campanhas socioeducativas;

IX - cofinanciar projetos de entidades sem fins lucrativos voltados a
seguranca alimentar, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014.

Paragrafo unico. Terdo prioridade no atendimento familias em situacdo de
pobreza ou extrema pobreza, bem como aquelas em situagoes emergenciais ou
de vulnerabilidade temporaria.

CAPITULO IV - DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O Prefeito Municipal regulamentara esta Lei, disciplinando as
estratégias necessarias para a execu¢do da Politica Municipal de Seguranga

Alimentar e Nutricional.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Varginha, 22 de outubro de 2025. (...). (Grifamos)

Breve o relatorio, assinalam-se as consideracdes submetidos ao crivo desta douta
Assessoria Juridica.

III - DA FUNDAMENTACAOQO

III.L1) COMPETENCIA LEGISLATIVA FORMAL

Primeiramente, destaca-se que o presente parecer cinge-se a andlise juridica da
matéria proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo
pelo qual ndo se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de
mérito sobre o tema colocado a apreciagdo, cuja analise ¢ de responsabilidade dos setores
competentes.
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O primeiro ponto a ser analisado é acerca de sua constitucionalidade, nos
aspectos formais.

A iniciativa parlamentar no ambito do Municipio de Varginha ¢ regulada através de
sua Lei Orgéanica, sendo vejamos:

SUBSECAO I11/ DAS LEIS COMPLEMENTARES E ORDINARIAS

Art. 50. A iniciativa das Leis Complementares e Leis Ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

1 - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autarquias ou aumento de sua remuneracdo;

11 - matéria tributaria, or¢amentdria e servigos publicos,

1l - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes de orgaos da administracdo publica.

(...). (Grifamos)

Também o proprio Regimento Interno da Camara Municipal de Varginha dispde sobre
a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo. Veja-se:

Art. 126. A iniciativa de Leis complementares e ordinadrias compete:

I - ao Vereador,

Il - a Comissdo da Camara;
1l - ao Prefeito;

1V - aos Cidaddos.

$ 1° Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Leis
que disponham sobre:

I- criagdo e extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administragdo direta e indireta, bem como a fixa¢do da respectiva
remuneracao,

1I - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das secretarias ou diretorias
municipais e orgaos da administragdo publica;
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Il - regime juridico de cargos e aposentadoria dos servidores.

$2° Aos Projetos oriundos da competéncia exclusiva do Prefeito, ndo
serdo permitidas emendas que alterem a despesa prevista. (...). (Grifamos)

Acerca do tema, eis o seguinte entendimento do STF:

EMENTA CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL. (....) COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL (CF, ART. 24, VI).

1. A luz da jurisprudéncia do Supremo, a reserva de iniciativa material ndo se
presume, tampouco comporta interpretacdo extensiva. Antes, constitui
excegdo e surge apenas quando presente a necessidade de preservacdo do
ideal de independéncia entre Executivo, Legislativo e Judiciario.

2. As situacoes em que a Constituicdo Federal reservou a iniciativa do
processo legislativo ao Chefe do Poder Executivo estio previstas em rol
taxativo no art. 61 e dizem respeito a organizacdo e ao funcionamento da
Administracdo Publica, especialmente no que concerne aos orgdos e
servidores do Executivo. (...) 7. Pedido julgado improcedente.

(ADI 4959, Relator: NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 21-10-
2024, PROCESSO ELETRONICO PUBLIC 30-10-2024). (Grifamos)

Infere-se da inteligéncia dos dispositivos acima mencionados, em destaque, que o
presente Projeto de Lei estd em perfeita consonancia com os art. 50 e 51 da Lei Organica do
Municipio de Varginha/MG, que prevé a iniciativa legislativa no &mbito municipal.

“In casu”, ¢ importante tecer-se que o objeto meritorio deste Projeto de Lei é
precipuamente afeto e relacionado ao interesse local, conquanto pretende alterar
disposicoes da Lei Ordinaria 5.340, de 12 de abril de 2011, responsavel por criar a
politica de Seguranca Alimentar no Municipio de Varginha, definir os componentes
municipais do SISAN, e apresentar os parametros para elaboracio e implementacio do
Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Conclui-se que, em relacio as regras constitucionais de competéncia de iniciativa,
nao ha, pois, qualquer violacio ou obice juridico, de cunho intransponivel ou nio, a ser
prevenido por esta Assessoria Juridica.

111.2) DO INTERESSE LOCAL
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A Republica Federativa do Brasil exerce suas atividades legislativa e administrativa
de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A descentralizagdo nao pressupde qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em que
pesem todos estarem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse rumo, a
atuacdo do poder publico municipal deve guardar compatibilidade com a dicgdo
constitucional, como preceitua o art. 18:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constituicdo.

Dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpre-nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei devem adequar-se ao disposto do art.
30 da Constituicao Federal 1988 que confere ao Municipio a prerrogativa para dispor sobre
assuntos de interesse local, no art. 30, I, CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 — legislar sobre assuntos de interesse local;
11 — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

(...). (Grifamos)

A Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, em simetria, reproduziu em seus artigos
169 e 171 a atribui¢do de competéncias do ente municipal:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢cdo da Republica e
por esta Constituigdo.

()

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

1 — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...). (Grifamos)

No mesmo rumo, dispde a Lei Organica do Municipio de Varginha que:

Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

()

11 — legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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Art. 11. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar
interesse, visando adaptda-las a realidade local, com cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, visando: (...) (Grifamos)

Destarte, os Municipios, enquanto entes federativos devem obediéncia ao disposto na
CRFB/88, como também nas Constituicdo do Estado e em suas Leis Organicas, em virtude do
principio da simetria das formas, sendo plenamente viavel a proposicao legislativa de matéria
de interesse local, como a de objeto do projeto de lei em tela.

Assim, o Municipio tem a prerrogativa constitucional de legislar num ou noutro
sentido, desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Constituicdo Federal de 1988, qual
seja o interesse local.

E importante tecer-se que o objeto meritério deste Projeto de Lei é precipuamente
afeto e relacionado ao interesse local, especialmente sobre a atualizacao da Lei Ordinaria
n.’ 5.340/2011, com o objetivo de adequar a Politica Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional as diretrizes nacionais e estaduais, instituir o Fundo Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional - FUMSAN e consolidar a estrutura local do SISAN.

Assim, objetiva-se conferir maior clareza normativa, a fim de reforcar o carater
protetivo da legislacio e assegurar a observincia das finalidades de seguranca viaria,
preservacao da malha rural e adequada manutencao das estradas de uso coletivo.

Deste modo, guarda compatibilidade com a CRFB/88 — o que permite concluir-se pela
regularidade juridica do Projeto versado, sob aspectos constitucionais.

II1.3) DA COMPETENCIA MATERIAL

O segundo ponto que merece analise é relativo aos aspectos materiais de
constitucionalidade.

Destaca-se que a matéria veiculada no Projeto € notadamente de interesse local e ndo
esbarra nas competéncias privativas da Unido, estabelecidas no art. 22 da CRFB/88 e
tampouco as competéncias concorrentes, estatuidas no art. 24 da CRFB/88.

Na Lei Organica do Municipio de Varginha, h4 dispositivos que versam sobre a
competéncia do Municipio, privativamente, “organizar a estrutura administrativa local’ ¢
também “organizar a politica administrativa de interesse local”, a saber Art. 8°, inciso I,
alineas “f” e “i”” da Lei Organica do Municipio de Varginha/MG.
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Assim, em analise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto legislativo
submetido a apreciagdo, verifica-se que a proposi¢do, da forma como elaborada, ndo esbarra
em nenhum aspecto material de constitucionalidade, ja que resta comprovada a competéncia
do municipio em editar comandos normativos relativos a sua organiza¢ao administrativa, para
adequar a politica administrativa ao interesse local.

Nao se afasta a competéncia do Municipio para regular interesse local, a saber,
gerir a sua administracio e regulamentar as exigéncias da politica de seguranca
alimentar e nutricional do Municipio de Varginha/MG, cuja base é a transversalidade
das acOes e programas, para fins de atender as necessidades basicas da populacao
carente e ao fomento da atividade econdomica de pequenos empreendedores e
agricultores familiares (art. 4°, incisos I a VII).

Certo que a mencionada alteracio esta dentro da margem de discricionariedade
conferida pelo Principio da Autotutela Administrativa, desde que atenda aos
parametros da Constituicido Federal de 1988 e legislacio Federal apliciavel ao caso
(artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal).

Portanto, em analise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto
legislativo submetido a apreciagdo, opina-se que ndo ha o6bices de carater juridico, quanto a
competéncia material — o que deve ser alertado pela aos nobres Vereadores.

IV- DA _POLIiTICA MUNICIPAL _DE __SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Inicialmente, ¢ importante contextualizar o tema da seguranga alimentar no plano
internacional. Entre os 17 objetivos para transformar o nosso mundo, a Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) consagrou a relevante missdo para o Desenvolvimento Sustentavel de
acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel. Este planejamento da comunidade global traca objetivos conjuntos no
sentido de garantir o acesso de todas as pessoas a alimentos seguros, nutritivos e suficientes
durante todo o ano.

Neste passo, o Brasil ja incorporou como politica de Estado o respeito a soberania
alimentar e a garantia do direito humano a alimentacdo adequada.

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional tem por positivado que a
“alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constitui¢ao Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias para promover
e garantir a seguran¢a alimentar e nutricional da populagdo” (art. 2°, da Lei Federal
11.346/06).
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Isso implica dizer que a seguranca alimentar e nutricional abrange a garantia da
qualidade biologica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos (art. 4°, inciso IV).

Acerca do tema, o Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO CIVIL
PUBLICA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. REJEITADA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENTE. SEGURANCA ALIMENTAR.
PREOCUPACAO MUNDIAL COM A ALIMENTACAO ADEQUADA,
SAUDAVEL, DE FORMA PERMANENTE E SUSTENTAVEL. SISTEMA
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL. EXPOSICAO
A VENDA DE PRODUTOS DETERIORADOS EM REDE DE
SUPERMERCADOS. PUBLICIDADE ENGANOSA. SOBREPOSICAO DE
ETIQUETAS COM ALTERACAO DA DATA DE VALIDADE DO PRODUTO.
QUEBRA DA CONFIANCA DA COLETIVIDADE DE CONSUMIDORES.
VICIOS E DEFEITOS. DANOS MORAIS COLETIVOS. CONFIGURADOS.
VALOR DA INDENIZACAO. MANTIDO. REFORMATIO IN PEJUS.
INEXISTENTE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.

(..) 6. A protecdo da comida é uma responsabilidade compartilhada
mundialmente. No plano internacional, a Organizacdo das Nagoes Unidas
(ONU) consagrou a relevante missdo para o Desenvolvimento Sustentavel de
alcangar a seguranga alimentar. O Brasil adotou como politica de Estado o
respeito a soberania alimentar e a garantia do direito humano a alimentagdo
adequada, inclusive com a criagdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

7. O Codigo de Defesa do Consumidor é enfdatico ao estabelecer que os
produtos e servigos colocados no mercado de consumo ndo acarretardo riscos
a saude ou seguranca dos consumidores, obrigando os fornecedores, em
qualquer hipotese, a dar as informagoes necessarias e adequadas a seu
respeito (art. 89). (...)

(REsp n. 1.799.346/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
Julgado em 3/12/2019, DJe de 13/12/2019)

Ademais, a execu¢do da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) envolve a integracdo dos esfor¢os entre governo e sociedade civil e acgdes e
programas estratégicos como:

> Acesso a Agua (Cisternas);

> Fomento Rural as atividades produtivas da agricultura familiar;
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> Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA);
> Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana;
> Distribui¢ao de Alimentos;

> Inclusao Produtiva Rural de Povos e Comunidades Tradicionais e/ou Grupos e
populagdes tradicionais e especificos;

> Apoio a estruturagdo de Equipamentos Publicos de Alimentagdo e Nutrigdo, como
Rede de Bancos de Alimentos, Restaurantes Populares ¢ Cozinhas Comunitarias;

> Acdes de apoio a Educagdo Alimentar e Nutricional, etc.

Sao agdes que vao desde o campo do fomento a producdo, até a comercializacdo,
distribui¢do e consumo de alimentos saudaveis como forma de garantia do Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada e o combate a todas as formas de ma nutrigao.

Deste modo, o sistema publico visa promover e garantir 0o acesso a alimentacio
adequada e a seguranga alimentar e nutricional como direito fundamental do ser humano, de
modo a:

> Formular, articular e implementar, de maneira intersetorial e com a participagdo da
sociedade civil organizada politicas, planos, programas e agdes de seguranca alimentar e
nutricional em ambitos nacional, estadual e municipal, com vistas em assegurar o Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA);

> Monitorar e avaliar as mudangas que ocorreram na area de alimentagdo e nutrigdo

> Verificar o impacto dos programas e acdes de seguranca alimentar e nutricional
sobre a populacdo a qual se destinava a politica.

Para mais, a adesdo ao SISAN pode ser realizada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, sendo voluntaria e devidamente regulamentada pelo Decreto n.° 7.272, de 25 de
agosto de 2010, artigo 11, § 2°, que estabelece os seguintes requisitos minimos para a adesao:

1) Instituicdo do Conselho estadual, distrital ou municipal de seguranga alimentar e
nutricional (CONSEA), composto por dois ter¢os de representantes da sociedade
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civile um terco de representantes governamentais. O CONSEA deve
ser presidido por um representante da sociedade civil local;

2) Instituicdo da Camara ou instidncia governamental de gestdo intersetorial de
seguranca alimentar e nutricional (CAISAN);

3) Compromisso de elaboracdo do plano estadual, distrital ou municipal de
seguranga alimentar e nutricional, no prazo de um ano, a partir da assinatura do
termo de adesdo, observado o disposto no art. 20 do Decreto N° 7.272/2010.

Como vantagens da adesdo pode-se destacar:

> Participag@o na articulagdo das politicas publicas voltadas ao alcance de SAN e
DHAA, bem como viabilizar a operacionalizacio de programas de forma integrada e
sustentavel, a partir de uma abordagem mais sistémica;

> Ampliagdo da forga politica, pois estardo defendendo as politicas de seguranca
alimentar e nutricional de forma integrada e intersetorial em nivel local;

> Possibilidade de receber apoio técnico e politico para a implementacdo e
aperfeicoamento da gestdo do SISAN e dos seus planos de seguranca alimentar e nutricional;

> Possibilidade de receber pontuagdo adicional para propostas de apoio a agdes e
programas incluidos nos seus respectivos planos de seguranca alimentar e nutricional, quando
habilitados em editais de chamada publica para descentralizagdo de recursos federais de
ministérios, desde que seus planos atendam aos critérios e parametros estabelecidos
no Decreto no 7.272, de 25 de agosto de 2010;

> Organizacdo e maior participacdo da sociedade civil na formulacdo e
implementacgdo de politicas referentes a SAN;

> Facilitacdo do acompanhamento e do monitoramento de indicadores, programas e
orcamento de SAN e andlise da situagdo de seguranga alimentar e nutricional,

> Contribuicdo para a promog¢ao de acdes de educacdo permanente, formagdo e
capacitacdo de gestores, profissionais e sociedade civil, em especial, conselheiros;

> Possibilidade de maior acesso a alimenta¢do adequada pelos titulares desse direito;

> Promog¢do da cidadania, dignidade, saude e qualidade de vida de seus cidadaos,
resultando em economia na saude.
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Portanto, observa-se que a Projeto de Lei atende aos aspectos legais e
constitucionais, eis que institui _a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, define os componentes municipais do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN e estabelece os parimetros para a elaboracio e
implementacio do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, em
consonancia com _a Lei Federal n.° 11.346, de 15 de setembro _de 2006, os Decretos
Federais n.° 6.272/2007, n.° 7.272/2010, n.° 11.422/2023 e demais normas pertinentes.

V - DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

Faz parte do proprio conceito de ato administrativo a producdo de efeitos juridicos.
Como ato juridico que ¢, o ato administrativo visa a afetar, em alguma medida, alguma esfera
juridica de direitos — para declarar, constituir ou extinguir direitos ou deveres. Quer dizer, os
atos administrativos sdo emanados, justamente, para impactar esferas juridicas, a partir do
conteudo que trazem e regulam. Os impactos (ou, em outras palavras, os efeitos) nada mais
sao do que as relagdes e agdes que sao formadas a partir do contetido do ato.

Além de fazer parte da propria definicdo de ato administrativo, os efeitos que ele gera
vinculam também sua propria relevancia. O ato administrativo ¢ emanado justamente para
impactar as esferas juridicas, com seu conteido determinando sua prépria razdo de ser.

Note-se que, na anulacdo ou revogacdo de um ato administrativo, o objetivo ¢
expurgar ndo apenas o ato em si, mas também seus efeitos juridicos. Ainda que os efeitos da
invalidade possam ser modulados (de fato, devam, diante do art. 21, LINDB), conforme o
caso concreto, ainda assim o objetivo visado € limitar os impactos gerados pelo ato revogado,
excluindo suas consequéncias para as relagdes outrora afetadas por ele. E isso porque ato e
seus efeitos estdo intrinsecamente relacionados.

Neste prisma, o principio da autotutela consiste no poder-dever da Administracao
Publica rever seus proprios atos, quando apresentarem erros e vicios, visando restaurar a
regularidade da situacao.

A autotutela administrativa representa o poder-dever que a Administracdo Publica
possui de controlar seus proprios atos, exercendo - dentre outras hipoteses - seu poder de
revisdo e anulagdo quando houver atos praticados com alguma ilegalidade.

Destarte, a autotutela embasa-se no principio da legalidade administrativa, porquanto,
se a Administracdo Publica tdo-somente pode atuar conforme a legalidade, conclui-se que os
atos administrativos eivados de ilegalidade devem ser revistos e anulados, com vistas a
harmonizar-se ao arcabougo juridico.
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Neste sentido, a autotutela envolve dois aspectos quanto a atuacdo administrativa: 1)
aspectos de legalidade, em relagdo aos quais a Administracdo, de oficio, procede a revisdo de
atos ilegais; e 2) aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia
e oportunidade de sua manutengdo ou desfazimento.

Certo que a autotutela pode culminar no desfazimento do ato administrativo, através
da anulagdo ou revogagdo. Anular ¢ suprimir ou desfazer o ato ilegal. A ilegalidade ¢ o
pressuposto necessario de anulacdo. A anulagdo ¢ que pode ser provocada por iniciativa de
terceiros ou de oficio, a providéncia para que se retire do mundo juridico o ato administrativo
eivado de ilegalidade. Revogar, por outro lado, ¢ suprimir ou desfazer ato inoportuno, ineficaz
ou inconveniente, na Otica da técnica do direito administrativo.

E importante ressaltar que o poder de autotutela administrativa postulado pela Stimula
473 do STF, tal como no art. 53 da Lei n° 9.784/99 ndo ¢ ilimitado. A possibilidade de
desfazimento do ato administrativo deve observar as situagdes ja consolidadas, os efeitos
concretos na esfera dos interesses individuais do administrado, tendo em vista o principio da
presungao de legitimidade e autoexecutoriedade do ato administrativo. Veja-se:

Sumula n. 473 do STF

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciag¢do judicial.

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. (...). (Grifamos)

“In casu”, no bojo deste Projeto de Lei n.® 064/2025, verificou-se que a atuacdo do
Poder Municipal estd em conformidade com o Principio da Autotutela, posto que, assim que
provocado, o Municipio decidiu, por ato proprio, retificar uma situacao juridica para fins de
promove a atualizagdo da Lei Ordinaria n.° 5.340/2011, com o objetivo de adequar a Politica
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional as diretrizes nacionais e estaduais, instituir o
Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - FUMSAN e consolidar a estrutura
local do SISAN.

Tal conduta do Poder Publico, no sentido do Principio da Autotutela Administrativa,
mostra-se claramente no proprio Oficio n.° 073/2025 — Mensagem do Executivo, que assim
dispde:
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(...) A proposta de alteracio legislativa decorre da adesdo do Municipio de
Varginha ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
SISAN, formalizada em 24 de fevereiro de 2025, por meio de Termo de
Compromisso firmado com a Unido, ocasido em que o Municipio assumiu o
compromisso de revisar e atualizar a legislacdo municipal pertinente, bem
como de elaborar o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.

()

Diante da relevancia da matéria e de sua urgéncia para o alinhamento da
legislacao municipal as normas do SISAN, solicitamos a apreciagdo e
aprovag¢do do Projeto de Lei ora encaminhado, certos de que representa
importante avango para as politicas publicas de combate a inseguranga
alimentar em Varginha. (...) (Grifamos)

Some-se ao Principio da Autotutela que tal alteragdo nao trara nenhum prejuizo no
ambito do Municipio de Varginha/MG, eis que a modificacio visa promover a
atualizacdo da Lei Ordinaria n.° 5.340/2011, responsavel por institui_a Politica
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, definir os componentes municipais do
SISAN e da outras providéncias.

VI- DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da andlise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpre-nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussoes e reflexos
financeiro-orcamentarios deverdo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, delimitar a
fonte dos recursos, e se tal impacto orcamentaria nao causara reflexos indesejados ao Erario
Municipal.

Assim, nas lavras da redacao deste Projeto de Lei, ficou claro que o Municipio
de Varginha possui orcamento € ndo tera nenhum acréscimo extraordindrio de despesas e
custos orgamentarios para executar a Lei, haja vista que o objeto deste Projeto de Lei é tio
somente revisar e atualizar a Lei Ordindria n.’ 5.340/2011, que versa sobre o Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, sem nenhum reflexo financeiro.

Por fim, essa Assessoria Juridica nada tem a opor-se a este Projeto de Lei, no tocante a
matéria orgamentaria, orientando pela apreciagdao pela Comissao de Or¢amento e Finangas.

VII - DA NATUREZA NAO-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo tem
carater substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, uma vez que sdo
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constituidas pelos proprios membros da Camara, representantes eleitos do Povo, nos termos
do artigo 28 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de Varginha/MG.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste Parecer Juridico ndo tem forga
vinculante, ou seja, ¢ estritamente juridica e opinativa e, assim, ndo pode substituir a
manifestagdo das Comissdes Legislativas especializadas, porquanto a vontade do Parlamento,
que analisa também questdes sociais e politicas, reflete sobremaneira a vontade do povo.

Portanto, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar a atuagdo das
Comissdes e o voto dos Vereadores e, portanto, ndo substitui € nem obriga sua aceitagao.

VII— DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a andlise meritdria deste Projeto ndo compete a Assessoria
Juridica, que limita sua andlise a aspectos técnicos e juridicos, o que implica dizer que a
discricionariedade (mérito administrativo) na aprovacdo ou ndo do presente Projeto cabera
privativamente aos nobres Vereadores, através de juizo discricionario de conveniéncia e
oportunidade.

Em esclarecedoras palavras, a analise meritoria, pela conveniéncia e oportunidade na
aprovacdo do referido Projeto de Lei/Decreto, escapa aos encargos da Assessoria Juridica,
ficando a cargo Unico, privativo e exclusivo dos Vereadores, que julgardo politicamente pela
aprovacao do referido Projeto.

Assim, a Assessoria Juridica reserva-se, licitamente, ao direito de ndo opinar sobre se
a presente Proposicdo encontra ressonancia no Interesse Publico da coletividade, bem como se
atende as necessidades politicas e sociais da populacdo — isso compete aos Vereadores,
representantes legitimos do Povo.

VIII - DA CONCLUSAQO

“Ex positis”, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, pelo
DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 064/2025, por inexistirem quaisquer
inconstitucionalidades formal e/ou material, nem mesmo qualquer insandvel vicio de
iniciativa legislativa e por estar a presente Proposi¢do intimamente correlacionada ao
Interesse Local, guardando compatibilidade com a Competéncia Material do Municipio a luz
do Art. 30, I da CRFB/88.

A Assessoria Juridica atesta que as modificacdes na Lei Ordindria n.’ 5.340/2011,
que versa sobre o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, no ambito do
Municipio _de Varginha/MG, esta adstrita a atuacdo do Poder Publico no sentido do

. CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
, Documento Assinado Praca Governador Benedito Valadares, n°11, Centro. 37002-020, Varginha - MG
virgwe, DIGITALMENTE i .

Documento assinado digitalmente - ONR-VK5-34X-926
Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.

Saiba mais sobre a verificagao de autenticidade: https://www.varginha.mg.leg.br/legislacao/validar-documento
NoPaper



Pagina 19 de 19

CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA
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Assinantes

v/ Luana Priscila da Silva
Assinou em 06/11/2025 as 10:23:54 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Luana Priscila da Silva, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacbes pelos Entes Publicos.

Veracidade do documento

Documento assinado digitalmente.
Verifique a veracidade utilizando o QR Code ao lado ou acesse
o site verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud e insira o codigo abaixo:
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