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VARGINHA
PARECER JURIDICO N.° 124/2025
Ref.:
De: Assessoria Juridica

Luana Priscila da Silva
Kamilla Bernardes Gongalves

Para: Comissao de Justiga, Legislagdo e Redacao Final
Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
Rogério Bueno Bernardes — Vogal

Data: 12/11/2025

Ementa: Projeto de Lei n.° 066/2025 — “Altera a reda¢do da lei municipal n.° 6.882, de
15 de setembro de 2021, que ‘reestrutura o Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional Sustentavel — COMSEA’.” Organizacdo da
Administragao Publica.

Subementa: Constitucionalidade — Deferimento.
I- DASINTESE

Versa o presente acerca do Projeto de Lei n.° 066/2025, de autoria do nobre Prefeito
Municipal Leonardo Vinhas Ciacci, cuja ementa assim dispde “Altera a redagdo da lei
municipal n.° 6.882, de 15 de setembro de 2021, que ‘reestrutura o Conselho Municipal de

o

Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel — COMSEA’.

O presente Projeto de Lei visa reformula a Lei Ordinaria n.° 6.882/2021, que
reestruturou o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel -
COMSEA, para fins de assegurar maior representatividade da sociedade civil, com
aprimoramento do processo de escolha de seus membros e, por conseguinte, garantir a
conformidade com as orientagdes técnicas do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
COMSEA/MG e da Camara Intersetorial Estadual - CAISAN/MG.
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Neste prisma, como esclarecido no Oficio n.° 74/2025, “a proposta foi amplamente
discutida e aprovada pelo Conselho Municipal de Segurang¢a Alimentar e Nutricional
Sustentavel - COMSEA, refletindo o compromisso do Municipio com a governanga
intersetorial, o fortalecimento do controle social e a promog¢do do Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada.”

Destaca-se que o presente Parecer Juridico se refere a analise juridica da matéria
proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo pelo qual
ndo se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de mérito sobre
o tema colocado a apreciagdo, cuja analise ¢ de responsabilidade dos setores competentes.

Nos moldes do art. 40 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha, compete a Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo e Justiga manifestar-se quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposicao.

A Proposi¢@o submete-se a andlise técnico-juridica, quanto a sua constitucionalidade e
legalidade, por ocasido de solicitagdo, 12 de novembro de 2025, da Comissdo de Justica,
Legislacdo e Redagao Final.

Brevissimo o relatdrio, opina-se, sob o crivo estritamente técnico-juridico.

II- DO OBJETO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 66/2025

Neste prisma, insta colacionar o Projeto de Lei versado em sua integralidade:

(...) PROJETO DE LEI N°..

ALTERA A REDACAO DA LEI MUNICIPAL N° 6.882, DE 15 DE
SETEMBRO DE 2021, QUE "REESTRUTURA O CONSELHO MUNICIPAL
DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL SUSTENTAVEL -
COMSEA".

O Povo do Municipio de Varginha, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal,

APROVA:

Art. 1° A Lei Municipal n® 6.882, de 15 de setembro de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes.

Art. 4°(...)
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V - a cooperagdo do Poder Executivo com as organizagoes da sociedade civil
para a implementa¢do de agdes voltadas ao combate a inseguranca
alimentar, no ambito do Municipio.

Art. 5° O COMSEA serd integrado por 12 (doze) conselheiros titulares e 12
(doze) suplentes, sendo 2/3 (dois tergos) de representantes da sociedade civil
organizada e 1/3 (um ter¢co) de representantes do Poder Executivo,
nomeados por Portaria Municipal, da seguinte forma:

I - Representantes do Poder Executivo, sendo, preferencialmente, servidores
publicos de carreira da Administra¢do Publica (estatutarios):

a) 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente da Secretaria Municipal de
Habitagdo e Desenvolvimento Social - SEHAD;

b) 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente da Secretaria Municipal de
Agricultura e Pecuaria - SEAGRI;

c) 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente da Secretaria Municipal de
Sauvde - SEMUS;

d) 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente da Secretaria Municipal de
Educacgdo - SEDUC.

1l - Representantes da sociedade civil, eleitos por meio de edital publico,
realizado a cada 2 (dois) anos.

§ 1° As organizagdes da sociedade civil escolhidas deverdo atender,
cumulativamente, aos seguintes critérios:

a) possuir atuag¢do relevante no campo da soberania e seguranca alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel;

b) adotar a participagdo e o controle social como principios fundamentais;
¢) ter atuagdo efetiva no territorio do Municipio;

d) estar regularmente constituidas, com Estatuto Social, ata de elei¢do e
posse da diretoria e CNPJ vigentes.

§ 2° A composicdo final da representagdo deve, sempre que possivel,
contemplar segmentos diversos, tais como: saude e nutri¢do, agroecologia,
mulheres, juventude, sindicatos, movimentos populares, conselhos e
associagoes de classe profissional, pessoas com necessidades alimentares
especiais, povos e comunidades tradicionais, redes e foruns, educacdo do
campo, educagdo popular, instituicoes de extensdo e pesquisa, setores de
acesso a terra, moradia e defesa do consumidor, buscando equilibrio de
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género, geragdo, etnia e atuagdo em todo o sistema agroalimentar (produgdo,
comercializagdo, acesso e consumo de alimentos saudaveis).

§ 3° As entidades, organizagdes e coletivos da sociedade civil selecionados
indicardo, dentre seus membros, seus representantes no COMSEA.

§ 4° Poderdo compor o COMSEA, na qualidade de observadores,
representantes de conselhos afins, organismos internacionais e do Ministério
Publico, mediante convite formulado pelo Presidente do Conselho, sem
direito a voto.

§ 5° Nas auséncias ou impedimentos dos conselheiros titulares, deverdo
assumir seus respectivos suplentes, com direito a voz e voto.

Art. 6° O mandato dos conselheiros serd de 2 (dois) anos, permitida apenas
uma reconducdo.

Art. 7° O COMSEA tera uma Mesa Diretora composta por Presidente, Vice-
Presidente, 1° e 2° Secretarios, eleitos entre seus membros, para mandato de
2 (dois) anos, admitida uma reconducdo, observadas as disposi¢oes

regimentais.

Paragrafo unico. A Presidéncia e a Vice-Presidéncia do COMSEA serdo
sempre exercidas por representantes da sociedade civil.

Art. 2° A atual composi¢do do COMSEA serd mantida até o término do
mandato em curso, aplicando-se as novas regras a partir da proxima gestdo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Varginha, 22 de outubro de 2025. (...). (Grifamos)

Breve o relatorio, assinalam-se as consideracdes submetidos ao crivo desta douta
Assessoria Juridica.

III - DA FUNDAMENTACAO

III.1) COMPETENCIA LEGISLATIVA FORMAL

Primeiramente, destaca-se que o presente parecer cinge-se a andlise juridica da
matéria proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo
pelo qual ndo se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de
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mérito sobre o tema colocado a apreciacdo, cuja analise ¢ de responsabilidade dos setores
competentes.

O primeiro ponto a ser analisado é acerca de sua constitucionalidade, nos
aspectos formais.

A iniciativa parlamentar no ambito do Municipio de Varginha ¢ regulada através de
sua Lei Organica, sendao vejamos:

SUBSECAO II1 / DAS LEIS COMPLEMENTARES E ORDINARIAS

Art. 50. A iniciativa das Leis Complementares e Leis Ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

1 - criag¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autarquias ou aumento de sua remunerag¢do,

1I - matéria tributaria, orcamentaria e servicos publicos;

1l - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes de orgaos da administracdo publica.

(...). (Grifamos)

Também o proprio Regimento Interno da Camara Municipal de Varginha dispde sobre
a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo. Veja-se:

Art. 126. A iniciativa de Leis complementares e ordinarias compete:

I - ao Vereador;

Il - a Comissdo da Camara;
1l - ao Prefeito;

1V - aos Cidaddos.

$ 1° Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Leis
que disponham sobre:

I- criagdo e extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administragdo direta e indireta, bem como a fixa¢do da respectiva
remunera¢do,
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1I - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das secretarias ou diretorias
municipais e orgaos da administrag¢do publica;

Il - regime juridico de cargos e aposentadoria dos servidores.

$2° Aos Projetos oriundos da competéncia exclusiva do Prefeito, ndo
serdo permitidas emendas que alterem a despesa prevista. (...). (Grifamos)

Acerca do tema, eis o seguinte entendimento do STF:

EMENTA CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL. (....) COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL (CF, ART. 24, VI).

1. A luz da jurisprudéncia do Supremo, a reserva de iniciativa material ndo se
presume, tampouco comporta interpretacdo extensiva. Antes, constitui
exce¢do e surge apenas quando presente a necessidade de preservagdo do
ideal de independéncia entre Executivo, Legislativo e Judiciario.

2. As situagcoes em que a Constituicdo Federal reservou a iniciativa do
processo legislativo ao Chefe do Poder Executivo estio previstas em rol
taxativo no art. 61 e dizem respeito a organizacdo e ao funcionamento da
Administracdo Publica, especialmente no que concerne aos Orgios e
servidores do Executivo. (...) 7. Pedido julgado improcedente.

(ADI 4959, Relator: NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 21-10-
2024, PROCESSO ELETRONICO PUBLIC 30-10-2024). (Grifamos)

Infere-se da inteligéncia dos dispositivos acima mencionados, em destaque, que o
presente Projeto de Lei estd em perfeita consonancia com os art. 50 e 51 da Lei Organica do
Municipio de Varginha/MG, que prevé a iniciativa legislativa no &mbito municipal.

“In casu”, ¢ importante tecer-se que o objeto meritorio deste Projeto de Lei é
precipuamente afeto e relacionado ao interesse local, conquanto pretende reformular a
Lei Ordinaria n.° 6.882/2021., que reestruturou o Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel - COMSEA, com maior representatividade da
sociedade civil, a fim de aprimorar o processo de escolha de seus membros e garantir a
conformidade com as orientacées técnicas do Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e COMSEA/MG e da Camara Intersetorial Estadual - CAISAN/MG.

Conclui-se que, em relacio as regras constitucionais de competéncia de iniciativa,
nao ha, pois, qualquer violacido ou obice juridico, de cunho intransponivel ou nio, a ser
prevenido por esta Assessoria Juridica.
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111.2) DO INTERESSE LOCAL

A Republica Federativa do Brasil exerce suas atividades legislativa e administrativa
de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios.

A descentralizagdo nao pressupde qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em que
pesem todos estarem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse rumo, a
atuacdo do poder publico municipal deve guardar compatibilidade com a dicgdo
constitucional, como preceitua o art. 18:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constituicdo.

Dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpre-nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei devem adequar-se ao disposto do art.
30 da Constituicao Federal 1988 que confere ao Municipio a prerrogativa para dispor sobre
assuntos de interesse local, no art. 30, I, CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 — legislar sobre assuntos de interesse local;
11 — suplementar a legislacdio federal e a estadual no que couber;

(...). (Grifamos)

A Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, em simetria, reproduziu em seus artigos
169 e 171 a atribui¢do de competéncias do ente municipal:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constituicdo da Republica e
por esta Constituigdo.

()

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

1 — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...). (Grifamos)

No mesmo rumo, dispde a Lei Organica do Municipio de Varginha que:
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Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:

()

11 — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Art. 11. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar
interesse, visando adapta-las a realidade local, com cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, visando: (...) (Grifamos)

Destarte, os Municipios, enquanto entes federativos devem obediéncia ao disposto na
CRFB/88, como também nas Constituicdo do Estado e em suas Leis Organicas, em virtude do
principio da simetria das formas, sendo plenamente viavel a proposicao legislativa de matéria
de interesse local, como a de objeto do projeto de lei em tela.

Assim, o Municipio tem a prerrogativa constitucional de legislar num ou noutro
sentido, desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Constituicdo Federal de 1988, qual
seja o interesse local.

E importante tecer-se que o objeto meritério deste Projeto de Lei é precipuamente
afeto e relacionado ao interesse local, especialmente reformulacio da Lei Ordinaria n.°
6.882/2021, tendo em vista a adesdo do Municipio de Varginha ao Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, formalizada em 24 de fevereiro de 2025,
por meio de Termo de Compromisso firmado com a Uniio.

Assim, objetiva-se reestruturar o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel COMSEA para fins de proporcionar maior representatividade
da_sociedade civil, com adequacio do processo de escola de seus membros a fim de
assegurar conformidade com as orientacoes técnicas do Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e COMSEA/MG e da Camara Intersetorial Estadual - CAISAN/MG.

Deste modo, guarda compatibilidade com a CRFB/88 — o que permite concluir-se pela
regularidade juridica do Projeto versado, sob aspectos constitucionais.

II.3) DA COMPETENCIA MATERIAL

O segundo ponto que merece analise é relativo aos aspectos materiais de
constitucionalidade.

Destaca-se que a matéria veiculada no Projeto ¢ notadamente de interesse local e ndo
esbarra nas competéncias privativas da Unido, estabelecidas no art. 22 da CRFB/88 e
tampouco as competéncias concorrentes, estatuidas no art. 24 da CRFB/88.
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Na Lei Organica do Municipio de Varginha, hd dispositivos que versam sobre a
competéncia do Municipio, privativamente, “organizar a estrutura administrativa local” ¢
também “‘organizar a politica administrativa de interesse local”, a saber Art. 8°, inciso I,
alineas “f” e “i”” da Lei Organica do Municipio de Varginha/MG.

Assim, em analise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto legislativo
submetido a apreciagdo, verifica-se que a proposi¢do, da forma como elaborada, ndo esbarra
em nenhum aspecto material de constitucionalidade, ja que resta comprovada a competéncia
do municipio em editar comandos normativos relativos a sua organizagdo administrativa, para
adequar a politica administrativa ao interesse local.

Niao se afasta a competéncia do Municipio para regular interesse local, a saber,
gerir a sua administracio e atualizacio de normas para modernizar a gestao publica, em
especial reestruturar o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel COMSEA para fins de proporcionar maior representatividade da sociedade
civil.

Certo que a mencionada alteracio esta dentro da margem de discricionariedade
conferida pelo Principio da Autotutela Administrativa, desde que atenda aos
parametros da Constituicio Federal de 1988 e legislacio Federal aplicavel ao caso
(artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal).

Portanto, em andlise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto
legislativo submetido a apreciagdo, opina-se que ndo ha obices de carater juridico, quanto a
competéncia material — o que deve ser alertado pela aos nobres Vereadores.

IV- DA _POLITICA MUNICIPAL _DE __SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Inicialmente, ¢ importante contextualizar o tema da seguranca alimentar no plano
internacional. Entre os 17 objetivos para transformar o nosso mundo, a Organiza¢do das
Nacdes Unidas (ONU) consagrou a relevante missao para o Desenvolvimento Sustentavel de
acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar ¢ melhoria da nutrigdo e promover a
agricultura sustentavel. Este planejamento da comunidade global traga objetivos conjuntos no
sentido de garantir o acesso de todas as pessoas a alimentos seguros, nutritivos e suficientes
durante todo o ano.

Neste passo, o Brasil ja incorporou como politica de Estado o respeito a soberania
alimentar e a garantia do direito humano a alimentagao adequada.
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O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional tem por positivado que a
“alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constitui¢cdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e agoes que se fagam necessarias para promover

e garantir a seguranc¢a alimentar e nutricional da populagdo” (art. 2°, da Lei Federal
11.346/06).

Isso implica dizer que a seguranca alimentar e nutricional abrange a garantia da
qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnologica dos alimentos (art. 4°, inciso IV).

Acerca do tema, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO CIVIL
PUBLICA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. REJEITADA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENTE. SEGURANCA ALIMENTAR.
PREOCUPACAO MUNDIAL COM A ALIMENTACAO ADEQUADA,
SAUDAVEL, DE FORMA PERMANENTE E SUSTENTAVEL. SISTEMA
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL. EXPOSICAO
A VENDA DE PRODUTOS DETERIORADOS EM REDE DE
SUPERMERCADOS. PUBLICIDADE ENGANOSA. SOBREPOSICAO DE
ETIQUETAS COM ALTERACAO DA DATA DE VALIDADE DO PRODUTO.
QUEBRA DA CONFIANCA DA COLETIVIDADE DE CONSUMIDORES.
VICIOS E DEFEITOS. DANOS MORAIS COLETIVOS. CONFIGURADOS.
VALOR DA INDENIZACAO. MANTIDO. REFORMATIO IN PEJUS.
INEXISTENTE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.

(..) 6. A prote¢io da comida é uma responsabilidade compartilhada
mundialmente. No plano internacional, a Organiza¢do das Nagoes Unidas
(ONU) consagrou a relevante missdo para o Desenvolvimento Sustentavel de
alcangar a seguranga alimentar. O Brasil adotou como politica de Estado o
respeito a soberania alimentar e a garantia do direito humano a alimentacdo
adequada, inclusive com a criagdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

7. O Codigo de Defesa do Consumidor é enfdtico ao estabelecer que os
produtos e servi¢os colocados no mercado de consumo ndo acarretardo riscos
a saude ou seguranca dos consumidores, obrigando os fornecedores, em
qualquer hipodtese, a dar as informagoes necessdarias e adequadas a seu
respeito (art. 89). (...)

(REsp n. 1.799.346/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
Julgado em 3/12/2019, DJe de 13/12/2019)
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Ademais, a execu¢do da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) envolve a integracdo dos esfor¢os entre governo e sociedade civil e agdes e
programas estratégicos como:

> Acesso a Agua (Cisternas);

> Fomento Rural as atividades produtivas da agricultura familiar;
> Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA);

> Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana;

> Distribui¢do de Alimentos;

> Inclusdo Produtiva Rural de Povos e Comunidades Tradicionais e/ou Grupos e
populagdes tradicionais e especificos;

> Apoio a estruturacdo de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo, como
Rede de Bancos de Alimentos, Restaurantes Populares e Cozinhas Comunitarias;

> Agdes de apoio a Educagdo Alimentar e Nutricional, etc.

Sdo acgdes que vao desde o campo do fomento a producdo, até a comercializagao,
distribui¢@o e consumo de alimentos saudéveis como forma de garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e o combate a todas as formas de ma nutricao.

Deste modo, o sistema publico visa promover e garantir o acesso a alimentacdo
adequada e a seguranga alimentar e nutricional como direito fundamental do ser humano, de
modo a:

> Formular, articular e implementar, de maneira intersetorial € com a participagdo da
sociedade civil organizada politicas, planos, programas e agdes de seguranga alimentar e
nutricional em ambitos nacional, estadual e municipal, com vistas em assegurar o Direito
Humano a Alimentagdao Adequada (DHAA);

> Monitorar e avaliar as mudangas que ocorreram na area de alimentag¢do e nutri¢do

> Verificar o impacto dos programas e ac¢des de seguranca alimentar e nutricional
sobre a populacao a qual se destinava a politica.
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Para mais, a adesdo ao SISAN pode ser realizada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, sendo voluntaria e devidamente regulamentada pelo Decreto Federal n.° 7.272, de
25 de agosto de 2010, artigo 11, § 2° que estabelece os seguintes requisitos minimos para a
adesdo:

1) Instituicdo do Conselho estadual, distrital ou municipal de seguranga alimentar e
nutricional (CONSEA), composto por dois ter¢os de representantes da sociedade
civile um terco de representantes governamentais. O CONSEA deve
ser presidido por um representante da sociedade civil local;

2) Instituicdo da Cémara ou instancia governamental de gestdo intersetorial de
seguranca alimentar e nutricional (CAISAN);

3) Compromisso de elaboragdo do plano estadual, distrital ou municipal de
seguranga alimentar e nutricional, no prazo de um ano, a partir da assinatura do
termo de adesdo, observado o disposto no art. 20 do Decreto N° 7.272/2010.

Como vantagens da adesdo pode-se destacar:

> Participag¢@o na articulagcdo das politicas publicas voltadas ao alcance de SAN e
DHAA, bem como viabilizar a operacionalizacdo de programas de forma integrada e
sustentavel, a partir de uma abordagem mais sistémica;

> Ampliagdo da forca politica, pois estardo defendendo as politicas de seguranca
alimentar e nutricional de forma integrada e intersetorial em nivel local;

> Possibilidade de receber apoio técnico e politico para a implementagdo e
aperfeigoamento da gestao do SISAN e dos seus planos de seguranca alimentar e nutricional;

> Possibilidade de receber pontuagdo adicional para propostas de apoio a agdes e
programas incluidos nos seus respectivos planos de seguranga alimentar e nutricional, quando
habilitados em editais de chamada publica para descentralizacdo de recursos federais de
ministérios, desde que seus planos atendam aos critérios e pardmetros estabelecidos
no Decreto Federal n.° 7.272, de 25 de agosto de 2010;

> Organizagdo e maior participagdo da sociedade civil na formulagdo e
implementag¢do de politicas referentes a SAN;

> Facilitacdo do acompanhamento e do monitoramento de indicadores, programas e
or¢amento de SAN e andlise da situacao de seguranca alimentar e nutricional;
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> Contribui¢do para a promog¢do de agdes de educacdo permanente, formagdo e
capacitagdo de gestores, profissionais e sociedade civil, em especial, conselheiros;

> Possibilidade de maior acesso a alimentagao adequada pelos titulares desse direito;

> Promogdo da cidadania, dignidade, satide e qualidade de vida de seus cidadaos,
resultando em economia na saude.

Portanto, observa-se que a Projeto de Lei atende aos aspectos legais e
constitucionais, eis que reestrutura o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel COMSEA, tendo em vista a adesio do Municipio de
Varginha/MG a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, em
consonancia com a Lei Federal n. 11.346, de 15 de setembro de 2006, os Decretos
Federais n.° 6.272/2007, n.° 7.272/2010, n.° 11.422/2023 e demais normas pertinentes.

V - DO PRINCIiPIO DA AUTOTUTELA

Faz parte do proprio conceito de ato administrativo a producdo de efeitos juridicos.
Como ato juridico que ¢, o ato administrativo visa a afetar, em alguma medida, alguma esfera
juridica de direitos — para declarar, constituir ou extinguir direitos ou deveres. Quer dizer, os
atos administrativos sdo emanados, justamente, para impactar esferas juridicas, a partir do
contetdo que trazem e regulam. Os impactos (ou, em outras palavras, os efeitos) nada mais
sao do que as relagdes e agdes que sao formadas a partir do contetido do ato.

Além de fazer parte da propria defini¢do de ato administrativo, os efeitos que ele gera
vinculam também sua propria relevancia. O ato administrativo ¢ emanado justamente para
impactar as esferas juridicas, com seu conteido determinando sua propria razao de ser.

Note-se que, na anulagdo ou revogagdo de um ato administrativo, o objetivo é
expurgar ndo apenas o ato em si, mas também seus efeitos juridicos. Ainda que os efeitos da
invalidade possam ser modulados (de fato, devam, diante do art. 21, LINDB), conforme o
caso concreto, ainda assim o objetivo visado € limitar os impactos gerados pelo ato revogado,
excluindo suas consequéncias para as relagdes outrora afetadas por ele. E isso porque ato e
seus efeitos estdo intrinsecamente relacionados.

Neste prisma, o principio da autotutela consiste no poder-dever da Administra¢do
Publica rever seus proprios atos, quando apresentarem erros € vicios, visando restaurar a
regularidade da situagao.
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A autotutela administrativa representa o poder-dever que a Administracdo Publica
possui de controlar seus proprios atos, exercendo - dentre outras hipdteses - seu poder de
revisdo e anulagdo quando houver atos praticados com alguma ilegalidade.

Destarte, a autotutela embasa-se no principio da legalidade administrativa, porquanto,
se a Administracdo Publica tdo-somente pode atuar conforme a legalidade, conclui-se que os
atos administrativos eivados de ilegalidade devem ser revistos e anulados, com vistas a
harmonizar-se ao arcabougo juridico.

Neste sentido, a autotutela envolve dois aspectos quanto a atuacdo administrativa: 1)
aspectos de legalidade, em relagdo aos quais a Administracdo, de oficio, procede a revisdo de
atos ilegais; e 2) aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia
e oportunidade de sua manutencgao ou desfazimento.

Certo que a autotutela pode culminar no desfazimento do ato administrativo, através
da anulagdo ou revogagdo. Anular é suprimir ou desfazer o ato ilegal. A ilegalidade ¢é o
pressuposto necessario de anulagdo. A anulacdo ¢ que pode ser provocada por iniciativa de
terceiros ou de oficio, a providéncia para que se retire do mundo juridico o ato administrativo
eivado de ilegalidade. Revogar, por outro lado, ¢ suprimir ou desfazer ato inoportuno, ineficaz
ou inconveniente, na ética da técnica do direito administrativo.

E importante ressaltar que o poder de autotutela administrativa postulado pela Sumula
473 do STF, tal como no art. 53 da Lei n° 9.784/99 ndo ¢ ilimitado. A possibilidade de
desfazimento do ato administrativo deve observar as situagdes ja consolidadas, os efeitos
concretos na esfera dos interesses individuais do administrado, tendo em vista o principio da
presuncao de legitimidade e autoexecutoriedade do ato administrativo. Veja-se:

Sumula n. 473 do STF

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Art. 53. A Administra¢do deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. (...). (Grifamos)

“In casu”, no bojo deste Projeto de Lei n.° 066/2025, verificou-se que a atuagdo do
Poder Municipal estd em conformidade com o Principio da Autotutela, posto que, assim que
provocado, o Municipio decidiu, por ato proprio, retificar uma situacao juridica para fins de
promove modernizar a Lei Ordindria n.” 6.882/2021, tendo em vista a adesido do
Municipio_de Varginha ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
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SISAN., formalizada em 24 de fevereiro de 2025, por meio de Termo de Compromisso
firmado com a Uniao.

Some-se ao Principio da Autotutela que tal alteracao nao trara nenhum prejuizo no
ambito _do Municipio de Varginha/MG, eis que a modificacio visa promover a
reestruturacdo do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel COMSEA para fins de proporcionar maior representatividade da sociedade
civil.

VI- DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpre-nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussodes e reflexos
financeiro-orcamentarios deverao, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, delimitar a
fonte dos recursos, e se tal impacto orcamentaria ndo causara reflexos indesejados ao Erario
Municipal.

Assim, nas lavras da redagdo deste Projeto de Lei, ficou claro que o Municipio de
Varginha possui orcamento € ndo terd nenhum acréscimo extraordindrio de despesas e custos
orgamentarios para executar a Lei, haja vista que o objeto deste Projeto de Lei é tio
reformular a Lei Ordinaria n.° 6.882/2021, que reestruturou o Conselho Municipal de
Seguranca  Alimentar e  Nutricional Sustentivel COMSEA, com _ maior
representatividade da sociedade civil, a fim de aprimorar o processo de escolha de seus
membros e garantindo a conformidade com as orientacoes técnicas do Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar e COMSEA/MG e da Camara Intersetorial Estadual -
CAISAN/MG.

Por fim, essa Assessoria Juridica nada tem a opor-se a este Projeto de Lei, no tocante a
matéria orcamentaria, orientando pela apreciacdo pela Comissdo de Orcamento e Finangas.

VII- DA NATUREZA NAO-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica ndo tem
carater substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, uma vez que sao
constituidas pelos proprios membros da Camara, representantes eleitos do Povo, nos termos
do artigo 28 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de Varginha/MG.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste Parecer Juridico ndo tem forca
vinculante, ou seja, € estritamente juridica e opinativa e, assim, ndo pode substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas especializadas, porquanto a vontade do Parlamento,

que analisa também questdes sociais e politicas, reflete sobremaneira a vontade do povo.
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Portanto, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar a atuacdo das
Comissoes e o voto dos Vereadores e, portanto, ndo substitui € nem obriga sua aceitacao.

VII - DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a andlise meritoria deste Projeto ndo compete a Assessoria
Juridica, que limita sua anélise a aspectos técnicos e juridicos, o que implica dizer que a
discricionariedade (mérito administrativo) na aprovacdo ou nio do presente Projeto cabera
privativamente aos nobres Vereadores, através de juizo discriciondrio de conveniéncia e
oportunidade.

Em esclarecedoras palavras, a analise meritdria, pela conveniéncia e oportunidade na
aprovacao do referido Projeto de Lei/Decreto, escapa aos encargos da Assessoria Juridica,
ficando a cargo unico, privativo e exclusivo dos Vereadores, que julgardo politicamente pela
aprovacao do referido Projeto.

Assim, a Assessoria Juridica reserva-se, licitamente, ao direito de ndo opinar sobre se
a presente Proposicao encontra ressonancia no Interesse Publico da coletividade, bem como se
atende as necessidades politicas e sociais da populacdo — isso compete aos Vereadores,
representantes legitimos do Povo.

VIII - DA CONCLUSAQO

“Ex positis”, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, pelo
DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 066/2025, por inexistirem quaisquer
inconstitucionalidades formal e/ou material, nem mesmo qualquer insanavel vicio de
iniciativa legislativa e por estar a presente Proposicdo intimamente correlacionada ao
Interesse Local, guardando compatibilidade com a Competéncia Material do Municipio a luz
do Art. 30, I da CRFB/88.

A Assessoria Juridica atesta que as modificacdes na Lei Ordindria n.° 6.882/2021,
que reestruturou o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel COMSEA, estd adstrita a atuacdo do Poder Publico no sentido do Principio da

Autotutela, que autoriza a Administracdo Publica rever seus atos “ex officio” ou por
provocacao.

Varginha, M.G., 12 de novembro de 2.025.
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