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Ref.:
De: Assessoria Juridica
Luana Priscila da Silva
Kamilla Bernardes Gongalves
Para: Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo Final
Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
Rogério Bueno Bernardes — Vogal
Data: 25/11/2025
Ementa: Projeto de Lei Complementar n.° 02/2025 — "Institui o Codigo Municipal

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel do Municipio de
Varginha/MG, faz a revisdo e consolidag¢do das normas ambientais e
revoga a Lei Ordinaria n° 2.974, de 25 de novembro de 1997, Lei
Ordinaria n® 5.150, de 29 de dezembro de 2009 e Lei Ordinaria n° 5.272,
de 25 de novembro de 2010 - CODEMA" - Legalidade.

I- DA SINTESE

Apresenta-se nesta Assessoria Juridica para lavratura de Parecer Juridico acerca de sua
conformidade técnico-juridica o Projeto de Lei Complementar n.° 02/2025, de autoria do ilustre
Prefeito Municipal de Varginha/MG que, "Institui o Codigo Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Varginha/MG, faz a revisdo e consolidagdo das
normas ambientais e revoga a Lei Ordindria n° 2.974, de 25 de novembro de 1997, Lei
Ordinaria n® 5.150, de 29 de dezembro de 2009 e Lei Ordinaria n° 5.272, de 25 de novembro
de 2010 - CODEMA".

Aludida proposicao veio acompanhada projeto de lei em si, bem como de justificativa
no sentido de que a proposicdo visa instituir o Coédigo Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, com a finalidade de reestruturar a Politica Municipal de Meio
Ambiente, consolidar as normas locais vigentes e revogar legislagdes anteriores sobre o tema.

Elucidou-se que “o novo Codigo traz diretrizes fundamentais para a gestdo ambiental
no Municipio de Varginha/MG, contemplando principios como o desenvolvimento sustentdvel,

CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
Praga Governador Benedito Valadares, n°11, Centro. 37002-020, Varginha - MG
E-mail: camara@varginha.mg.leg.br | Site: varginha.mg.leg.br | (35) 3219-4757

lwl
LY

VARGINHA

Documento Assinado

DIGITALMENTE

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com a Resolugéo n° 11/2023

Documento assinado digitalmente - EMN-Y80-KMK-NKZ
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.

Saiba mais sobre a verificagao de autenticidade: https://www.varginha.mg.leg.br/legislacao/validar-documento



Pagina 2 de 29

."' ) %’i 6"'.

'
£ o«

CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

a fungdo socioambiental da propriedade, a gestdo participativa e a precau¢do ambiental, em

consonancia com a legislagdo federal e estadual, notadamente a Lei Complementar Federal n°
140/2011.”

Neste passo, frisou-se que “a proposta, elaborada pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente - SEMEA, visa a atualiza¢do normativa e a moderniza¢do da gestdo ambiental,
incorporando instrumentos de controle ambiental, de estimulo a sustentabilidade e de
participagdo social, aléem de integrar o Municipio ao Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, ampliando as competéncias locais para o licenciamento e fiscalizagdo ambiental.”

Nos moldes do art. 40 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha, compete a Comissao de Constitui¢do, Legislacdo e Justiga manifestar-se quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposicao.

A Proposi¢do submete-se a analise técnico-juridica, quanto a sua constitucionalidade e
legalidade, por ocasido de solicitacdo, 08 de agosto de 2025, da Comissdo de Justica, Legislagdo
e Redagao Final.

Brevissimo o relatdrio, opina-se a luz do ordenamento juridico patrio.

II- DO OBJETO DO PROJETO DE COMPLEMENTAR N.° 02/2025

O presente parecer tem por finalidade realizar uma analise do Codigo Ambiental
Municipal do Municipio de Varginha/MG, Lei Complementar n.® 02/2025, a luz do Artigo 225
da Constituicdo Federal de 1988. Objetiva-se verificar a conformidade das disposicdes deste
codigo com os principios constitucionais que regem a protecao e preservagao do meio ambiente.

Neste diapasao, a manutengdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se
tratar de assunto que, por Obvio, ¢ de interesse de todos, uma vez que ¢ imperiosa a
sobrevivéncia humana e a sadia qualidade de vida, foi alcada a categoria de principio
constitucional impositivo, quando a Constitui¢do Federal determinou ao Poder Publico em
todas as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o poder-dever

de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

A compreensdo dessa disciplina torna-se desafiadora diante da auséncia de um codigo
ambiental que possa organizar, sistematizar e consolidar as diversas leis federais, estaduais e
municipais - algumas anteriores a Constitui¢do de 1988 -, decretos, resolucdes e até mesmo
interpretagdes provenientes de acordaos e simulas dos tribunais.

Neste passo, o Codigo Ambiental Municipal de Varginha/MG ¢ uma legislagdo de
extrema importancia para o adequado gerenciamento dos recursos naturais € a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel no ambito do municipio. A presente analise se concentrard nos
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principais pontos do referido cédigo, que estabelecem as normas gerais € 0s principios,
diretrizes, interesse local e objetivos da politica municipal de meio ambiente, respectivamente
e buscar (in)constitucionalidades como também buscar solucionar possiveis divergéncias em
relacdo a Constitui¢do Federal de 1988.

Submetido para analise desta Assessoria Juridica, impde-se a avaliagdo da proposi¢ao
normativa nas perspectivas da legalidade e da constitucionalidade, cumprindo-nos, assim,
analisar o PLC n.° 02/2025 sob aspectos juridicos fundamentais: (i) quanto ao seu aspecto
formal; (i) quanto ao seu aspecto material.

Breve o relatorio, assinalam-se as consideracdes submetidos ao crivo desta douta
Assessoria Juridica.

III - DA FUNDAMENTACAO

III.L1) COMPETENCIA LEGISLATIVA FORMAL

Primeiramente, destaca-se que o presente parecer cinge-se a analise juridica da matéria
proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo pelo qual
ndo se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de mérito sobre
o tema colocado a apreciagdo, cuja analise € de responsabilidade dos setores competentes.

O primeiro ponto a ser analisado é acerca de sua constitucionalidade, nos
aspectos formais.

A luz da Lei Organica do Municipio de Varginha/MG, fica evidente que, a iniciativa
legislativa em face de temas relacionados a meio ambiente € concorrente, uma vez que nao ha
nenhum dispositivo que estabelega iniciativa reservada ao Poder Executivo em temas de direito
ambiental, “in verbis”:

Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

11— criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo direta
e autarquias ou aumento de sua remuneragdo,

11 — matéria tributaria, or¢amentaria e servigos publicos;

I — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
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1V — criagdo, estruturagdo e atribuigoes de orgdos da administragdo publica.

(-..). (Grifamos)

Ademais, a Lei Organica de Varginha/MG, tece as seguintes consideragdes sobre a
Politica de Meio Ambiente. Sendo vejamos:

Art. 166. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, o
Municipio promovera por todos os meios ao seu alcance:

(...) IV — protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo ambiental; (...)

Art. 214. O Municipio devera atuar no sentido de assegurar a todos os
cidaddos o direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, preservando-o
para os beneficios das geragoes atuais e futuras.

Paragrafo unico. Para assegurar efetividade a esse direito, o Municipio
devera articular-se com os orgdos estaduais, regionais e federais competentes
e ainda, quando for o caso, com outros municipios, objetivar a solugdo de
problemas comuns relativos a protegdo ambiental. (...). (Grifamos)

No caso em apreco, ¢ importante tecer-se que o objeto meritorio deste Projeto de Lei
Complementar versa sobre norma eminentemente ambiental, que é de iniciativa comum
ou concorrente dos poderes e nao exclusiva ou privativa do Chefe do Executivo, pelo que
nao ha se falar em vicio de iniciativa.

Ressalta-se que a distribuicao de competéncias entre os entes federativos em matéria
ambiental segue os mesmos parametros adotados pela Constituicdo Federal de 1988 em relagao
a reparticao de competéncias das outras matérias. Nesse sentido, a competéncia administrativa
¢ a atribuicdo que o Poder Executivo tem de proteger o meio ambiente, enquanto a competéncia
legislativa € a atribuicdo do Poder Legislativo de legislar a respeito de temas ligados ao meio
ambiente.

Conclui-se que, em relacio as regras constitucionais de competéncia de iniciativa,
nao ha, pois, qualquer violacao ao “iter” legiferante, bem como nao ha nenhum ébice
juridico, de cunho intransponivel ou nio, a ser prevenido por esta Assessoria Juridica.
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111.2) DO INTERESSE LOCAL

A Republica Federativa do Brasil exerce suas atividades legislativa e administrativa
de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A descentralizacdao nao pressupde qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em que
pesem todos estarem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse rumo, a
atuacdo do poder publico municipal deve guardar compatibilidade com a dic¢do constitucional,
como preceitua os arts. 18 e 30:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constituicdo.

A Constituicao do Estado de Minas Gerais, em simetria, reproduziu em seus artigos
169 e 171 a atribui¢do de competéncias do ente municipal:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e por
esta Constituicdo.

()

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

1 — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...). (Grifamos)
Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

1l — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

(...). (Grifamos)
No mesmo rumo dispde a Lei Orgéanica do Municipio de Varginha que:

Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:
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(...) Il — legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

Art. 10. E de competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e
do Estado, observada a lei complementar federal, o exercicio das seguintes
medidas:

(...) VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em todas as suas

formas; (...)

Art. 11. Ao Municipio compete suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse,
visando adapta-las a realidade local, com cooperacdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, visando:

1V — em harmonia com o Estado e a Unido dentro da ordem econémica e
financeira, fundamentada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, e que tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social, especialmente:

f) defender e preservar o equilibrio ecologico do meio ambiente, que é bem
comum do povo e essencial a qualidade da vida; (...) (Grifamos)

Quanto a competéncia municipal para legislar sobre a matéria, ¢ importante destacar o
entendimento firmado no STF:

Ementa:  Direito  constitucional e ambiental. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade. Constituicdo do Estado do Ceard. Licenciamento
ambiental. Resguardo a competéncia municipal.

(...) 2. O Municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente no limite
do seu interesse local e desde que tal regramento seja harmonico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30,1 e 11,
da Constituicdo Federal). Tema 145/STF. 3. Cabe aos municipios promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos possam causar
impacto ambiental de dmbito local. Precedentes. (...)

(ADI 2142, Relator: Roberto Barroso, Tribunal Pleno, Processo Eletronico
Dje-131 Divulg 01-07-2022, Publicado 04-07-2022)

(-..) 1. O Municipio é competente para legislar concorrentemente sobre meio
ambiente, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados. 2. £
constitucional lei de iniciativa parlamentar que, sem que se modifique a
estrutura ou a atribui¢do dos orgdos do Executivo, cria novas atribuigées de
fiscalizagdo atribuidas ao poder publico. 3. O exercicio da atividade econémica

CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
Praga Governador Benedito Valadares, n°11, Centro. 37002-020, Varginha - MG
E-mail: camara@varginha.mg.leg.br | Site: varginha.mg.leg.br | (35) 3219-4757

lwl
LY

VARGINHA

Documento Assinado

DIGITALMENTE

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com a Resolugédo n° 11/2023

Documento assinado digitalmente - EMN-Y80-KMK-NKZ
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.

Saiba mais sobre a verificagao de autenticidade: https://www.varginha.mg.leg.br/legislacao/validar-documento



Pagina 7 de 29

."' ) %’i 6"'.

'
£ o«

- a

CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

e empresarial de forma protetiva ao meio ambiente é elemento integrante do
conteudo juridico-constitucional da livre iniciativa, em concretizagdo do
desenvolvimento sustentavel. (...)

(RE 732686, Relator(a): Luiz Fux, Tribunal Pleno, Processo Eletrénico
Repercussdo Geral - Mérito Dje-S/N Divulg 19-04-2023, Public 20-04-2023).
(Grifamos)

Destarte, os Municipios, enquanto entes federativos devem obediéncia ao disposto na
CRFB/88, como também nas Constituicdo do Estado e em suas Leis Orgénicas, em virtude do
principio da simetria das formas, sendo plenamente vidvel a proposicao legislativa de matéria
de interesse local, como a de objeto do projeto de lei em tela.

Portanto, o Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e harmonico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, I e I da CRFB/88).

II.3) DA COMPETENCIA MATERIAL

/4

O segundo ponto que merece analise é relativo aos aspectos materiais de
constitucionalidade.

Por diccao expressa da Constituicdo de 1988, a protecdo ao meio ambiente &,
concomitantemente, (a¢) competéncia administrativa comum a todos os entes federativos (Art.
23, inciso VI) e (b) competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal (Art. 24, VI). Veja-se:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: (...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas; (...)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢do da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo; (...).
(Grifamos)
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Observa-se que o art. 24 da Constituicao Federal de 1988 estabelece uma competéncia
concorrente entre Unido e Estados-membros e determina a edi¢do de norma de carater genérico
pela primeira e de carater especifico na segunda hipoétese.

Sendo assim, o constituinte originario definiu que o sistema formado pela combinagdo
da legislacao estadual com a edi¢ao de um diploma legal federal traduz a disciplina de todos os
interesses socialmente relevantes para os temas elencados no citado dispositivo.

Na prética, o que predomina em relagdo a competéncia legislativa em matéria ambiental
¢ a competéncia concorrente entre a Unido e os Estados e o Distrito Federal, sendo que cabe a
Unido a competéncia para legislar sobre normas gerais e, aos Estados e ao Distrito Federal, a
para suplementar as normas gerais editadas pela Unido.

Sao todos esses motivos que t€ém levado o Supremo Tribunal Federal a consagrar, em
seu magistério jurisprudencial, o reconhecimento do direito de todos a integridade do meio
ambiente e a competéncia de todos os entes politicos que compdem a estrutura institucional da
Federagdo em nosso Pais, com particular destaque para os Municipios, em face do que
prescreve, quanto a eles, a propria Constituicdo da Republica (art. 30, incisos I, IT e VII, c/c o
art. 23, incisos Il e VI):

(..) 4. De_acordo com a Constituicio Federal, inserem-se entre as
competéncias _comuns _da _Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos do art. 23, VI e VII, a protecio do meio ambiente e a
preservacdo das florestas, da fauna e da flora. O Texto Constitucional
também confere a Unido, aos Estados-membros e ao Distrito Federal, na
forma do art. 24, VI e VIII, competéncia concorrente para atuar na protecao
do meio ambiente, das florestas e da fauna.

5. Consoante a jurisprudéncia do Supremo, a atribui¢do dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em matéria alusiva a defesa do meio
ambiente, ndo se restringe a suplementa¢do ou repeticdo das normas gerais
veiculadas em lei federal, admitindo-se a criagdo de regime juridico inovador,
desde que amparado este em peculiaridade local devidamente demonstrada e
observado o principio da veda¢do da protecdo insuficiente. (...)

(ADI 3801, Relator: Nunes Marques, Tribunal Pleno, Processo Eletronico Dje-
S/N Divulg 06-09-2024, Public 09-09-2024). (...). (Grifamos)

Assim, a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal merece ser
observada com mais atencdo, devendo ser discutida, em um primeiro momento, a questdo da
competéncia da Unido para editar normas gerais e, em um segundo momento, a questdo da
competéncia suplementar dos Estados e do Distrito Federal. Em tese, as normas gerais sao
aquelas diretrizes essenciais que deverdo ser suplementadas ou especificadas pela legislagao
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estadual ou distrital, e, caso descam a detalhes, elas deverao ser consideradas inconstitucionais
por invadirem a competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

No tocante a Lei Organica do Municipio de Varginha/MG, urge ponderar que:

Art. 2° Constituem objetivos prioritdarios do Municipio: (...)

V — estimular e difundir o ensino e a cultura, proteger o patriménio cultural e
historico, defender o0 meio ambiente e combater a poluicdo; (...)

Art. 166. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, o Municipio
promoverd por todos os meios ao seu alcance:

(...) IV — protegdo do meio ambiente e controle da polui¢do ambiental, (...)

Art. 197. Na promogdo do desenvolvimento econémico, o Municipio agira, sem
prejuizo de outras iniciativas, no sentido de: (...)

V — proteger o meio ambiente; (...)

Art. 214. O Municipio devera atuar no sentido de assegurar a todos os cidaddos
o direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, preservando-o para os
beneficios das geragdes atuais e futuras.

Paragrafo unico. Para assegurar efetividade a esse direito, o Municipio
devera articular-se com os orgaos estaduais, regionais e federais competentes
e ainda, quando for o caso, com outros municipios, objetivar a solucio de
problemas comuns relativos a protecao ambiental. (...)

Art. 215. O _Municipio devera atuar mediante planejamento, controle e
fiscalizacdo das atividades, publicas ou privadas, causadoras efetivas ou
potenciais de alteracdes significativas no meio ambiente.

Art. 216. O Municipio, ao promover a ordenagdo de seu territorio, definira
zoneamento e diretrizes gerais de ocupacgdo, que assegurem a prote¢do dos
recursos naturais, em consondncia com a legislag¢do pertinente.

Art. 217. A politica urbana do Municipio e o seu Plano Diretor deverdo
contribuir para a prote¢do do meio ambiente, através da adogdo de diretrizes
adequadas de uso e ocupagdo do solo urbano. (...). (Grifamos)

Cumpre frisar que o art. 225 da Constituicao Federal de 1988 prescreve que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.
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Neste espeque, o § 1° do preceito constitucional especifica, ainda, que, para assegurar a
protecdo desse direito, incumbe ao Poder Publico, entre outros deveres: preservar e restaurar os
processos ecologicos essenciais € prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas (Art.
225, § 1°,1); definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas somente por meio
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao (Art. 225, § 1°, inciso III).

No mais, € passivel exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se daréd publicidade (Art. 225, § 1°, inciso IV); controlar a producao,
a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (Art. 225, § 1°, inciso V); e proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica e
provoquem a extingdo de espécies (Art. 225, § 1°, inciso VII).

Da interpretacdo do Art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988, fundamento normativo
do Estado de Direito e governanga ambiental, infere-se estrutura juridica complexa decomposta
em duas diregdes normativas. A primeira voltada ao reconhecimento do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, em uma perspectiva intergeracional. A segunda
relacionada aos deveres de protecdo e responsabilidades atribuidos aos poderes constituidos,
aos atores publicos e a sociedade civil em conjunto.

Do art. 225 da CRFB/88 deriva, portanto, norma descritiva do direito fundamental ao
meio ambiente e normas prescritivas direcionadas aos legisladores, aos administradores e a
sociedade civil. Esta tltima, igualmente destinataria dos deveres de protecdo ao ambiente,
devido a dimensao objetiva do direito fundamental.

Em outras palavras, a participa¢do da coletividade na defesa e preservacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado assume o status de dever fundamental, a ser exercido em
colaboracdo com o Poder Publico, por meio de responsabilidades compartilhadas, poderes,
direitos e deveres entre todos os entes federativos.

Ao conferir ao Poder Publico os deveres de tutela e preservacao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a Constituicio Federal 1988 exigiu a atuacio de todos os
entes federados nas acoes administrativas e de governanca desse bem de uso comum e de
interesse de toda a sociedade.

E assim o fez tendo por base trés razdes normativas. A primeira diz respeito a dimensao
objetiva do direito fundamental ao meio ambiente. A segunda relaciona-se com o projeto
constitucional de democracia participativa na governancga ambiental. A terceira guarda relagao
com o arranjo institucional do federalismo cooperativo, como resposta organizacional de
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distribuicao de poderes e deveres comprometida com os valores da democracia e do
desenvolvimento sustentavel e social.

Portanto, em analise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto
legislativo submetido a apreciacao, esta Assessoria Juridica opina que nio ha dbices de
carater juridico, quanto a competéncia material — o que deve ser alertado aos Vereadores.

II1.4) DA POLITICA NACIONAL DO MEIQ AMBIENTE

Fixada a moldura constitucional, a Politica Nacional do Meio Ambiente, delineada pelo
legislador nos Artigos 2° e 4° da Lei Federal n.° 6.938/1981, tem, entre seus objetivos:

(a) a preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida (Art. 2°, “caput”);

(b) a compatibilizagdo do desenvolvimento econdomico - social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico (Art. 4°,
inciso 1);

(c) o estabelecimento de critérios e padroes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais (Art. 4°, inciso Il); e

(d) a preservacdo e restauragdo dos recursos ambientais com vista a sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutengdo do equilibrio ecologico propicio a vida (Art. 4°, inciso VI).

Sao principios norteadores da Politica Nacional do Meio Ambiente, definidos em lei, a
acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, ao tratar o meio ambiente como
um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo (Art. 2°, inciso I, da Lei Federal n.° 6.938/1981); a racionalizagao do uso do solo, do
subsolo, da dgua e do ar (Art. 2°, inciso II); o planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais (Art. 2° inciso III); a prote¢do dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas (Art. 2°, inciso IV); a recuperagdo de areas degradadas (Art. 2°, inciso VIII) e a
protecdo de areas ameagadas de degradagdo (Art. 2°, inciso 1X).

Nesse contexto, a identificagdo e aplicacdo das consequéncias da dimensao objetiva do
direito fundamental ao ambiente na interpretacao das normas procedimentais necessarias a sua
efetiva protecdo ¢ premissa para a adequada compreensdo do federalismo cooperativo em
matéria ambiental.
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Isso significa que os deveres de protecao impostos ao Poder Publico, em particular, na
governanga ambiental, requerem da dimensdo organizacional das agdes administrativas e
fiscalizatorias o fino ajuste responsivo aqueles imperativos de tutela.

Os precedentes formados pela Suprema Corte do STF em matéria ambiental apontam
para a constru¢do de linha decisoria coerente com os deveres de protecao adequada e suficiente
ao meio ambiente, em fidelidade aos principios constitucionais da prevengdo e da precaucao,
como parametro de controle de validade de medidas legislativas ou administrativas. Sendo
vejamos:

(..) 1. A controvérsia constitucional objeto da deliberacdo do Supremo
Tribunal Federal é um dos temas juridicos e sociais mais relevantes da
atualidade, tanto na perspectiva nacional quanto internacional. A questdo
subjacente a controvérsia assume carater humanitario, cultural e econémico
de abrangente impacto na tessitura social e na estrutura constitucional,
notadamente no nucleo normativo do art. 225, caput, §§ 1°e 4°, da Constitui¢do
Federal.

2. O comportamento omissivo de desrespeito a Constituigdo por parte dos
Poderes Publicos, seja legislador, administrador ou jurisdicional, produz como
resultado quadro de inexisténcia de tutela dos direitos fundamentais e do
arcabougo normativo constitucional ou de insuficiéncia no adimplemento dos
deveres fundamentais de protegdo.

3. O como concretizar os direitos fundamentais integra o espago de
conformagdo pratica dos Poderes Publicos, em especial do Legislativo e do
Executivo. Todavia, a liberdade decisoria inerente a formulacdo da politica
normativa tem como vetor de atuacdo o dever de tutela dos direitos
fundamentais. A prote¢do ndo é discriciondria, mas sim as formas de sua
implementagdo, desde que observado o postulado da proporcionalidade em sua
dupla face proibitiva: do excesso da intervencdo na esfera de protecdo de
direitos fundamentais e da insuficiéncia de sua tutela.

(...) 10. Da_leitura e _interpretacdo do _art. 225 da Constituicdo Federal,
fundamento normativo do Estado de Direito e da governanca ambiental,
infere-se _estrutura__juridica _complexa decomposta _em duas direcoes
normativas. A primeira, voltada ao direito fundamental, e a segunda
relacionada _aos deveres de protecdo de responsabilidade dos poderes
constituidos, atores publicos e da sociedade civil.

11. A omissdo inconstitucional configurada reside no comportamento
comissivo do administrador, que instaurou marco normativo desestruturante
do antecedente, sem as salvaguardas juridicas necessdrias para a manuteng¢do
de um quadro minimo de adimplemento dos deveres de prote¢do ao direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, mais especificamente de prote¢do
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dos patrimonios nacionais, tal como categorizados pelo art. §4°do art. 225 da
Constitui¢do Federal, e de cumprimento das obrigagoes climaticas firmadas.

12. Apresenta-se, como medida jurisdicional adequada para a solugcdo do
problema posto, a invalidagdo dos dispositivos normativos que alteraram o
modelo de governanca do Fundo Amazonia. Como consequéncia, cabe a Unido
tomar as providéncias administrativas necessarias para a reativa¢do do Fundo,
no que lhe compete. (...)

(ADO 59, Relator(a): Rosa Weber, Tribunal Pleno, processo eletrénico DJE-
S/N divulgado 15-08-2023, publicado 16-08-2023)

(...) A tarefa da Corte — de carater normativo — ha de se fazer inescapavelmente
embasada nas conclusoes da comunidade cientifica — de natureza descritiva.
Questdo juridica a decidir: se, em face do que afirma o consenso médico e
cientifico atual, a explora¢do do amianto crisotila, na forma como autorizada
pela Lei n° 9.055/1995, é compativel com a escolha politica, efetuada pelo
Poder Constituinte, de assegurar, a todos os brasileiros, os direitos a saude e
a fruicdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. (...)

7. (...) Dever estatal de agir positivamente quanto a regulacdo da utilizacdo, na
industria, de matérias-primas comprovadamente nocivas a saude humana. A
clausula constitucional da prote¢do a saude constrange e ampara o legislador
— Federal, Estadual, Distrital e Municipal — ao excluir previamente certos
arranjos normativos, com ela incompativeis, do leque de escolhas politicas
possiveis, ao mesmo tempo em que cria uma esfera de legitima¢do para
intervengoes  politico-normativas que, democraticamente legitimadas,
traduzem inferéncias autorizadas pelo preceito constitucional. (...)

9. 0art. 225, 8§ 1° V, da CF (a) legitima medidas de controle da producdo, da
comercializacdo e do emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportam risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, sempre
que _necessdrias, adequadas e suficientes para_assegurar a_efetividade do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; (b)
deslegitima, por insuficientes, medidas incapazes de aliviar satisfatoriamente
o risco gerado para a vida, para a qualidade de vida e para o meio ambiente;
e (c) ampara eventual vedacdo, banimento ou proibicdo dirigida a técnicas,
meétodos e substancias, guando nenhuma outra medida de controle se mostrar

efetiva. {(...)

(ADI 4066, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, PROCESSO
ELETRONICO DJe-043, PUBLIC 07-03-2018). (Grifamos)

Neste diapasdo, a preservacdo da ordem constitucional vigente de protecdo do meio
ambiente, densificada nos seus deveres fundamentais de protecao, impde-se, pois, como limite
substantivo ao agir legislativo e administrativo. O que significa dizer que tanto a Politica
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Nacional do Meio Ambiente, em todas as suas dimensdes, quanto o sistema organizacional e
administrativo responsavel pela sua implementacgdo, a exemplo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, dos Conselhos Nacionais, Estaduais ¢ Municipais, devem traduzir os vetores
normativos do constitucionalismo ecologico e do modelo federal cooperativo.

Vejam-se alguns dispositivos do Coédigo Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Varginha/MG que se correlacionado ao
exposto:

(..) Art. 10. O SIMMA tem como finalidade a inser¢do do componente
ambiental no processo de tomada de decisdo local, por meio da formulagdo,
validag¢do e avaliagdo de politicas ambientais e da sua conexdo com outras
politicas, considerando a realidade e potencialidades de todo territorio, em
harmonia com os principios de desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo unico. O SIMMA atuard de forma integrada, transversal e
participativa para alcancar sua finalidade.

Art. 11. O SIMMA integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente SISNAMA,
criado pela Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 12. Integram o Sistema Municipal de Meio Ambiente do Municipio de
Varginha (SIMMA): Ambiente - CODEMA; Ambiente - SEMEA;

I - 0 Conselho Municipal de Defesa do Meio;
II - a Secretaria Municipal de Meio;

111 outros orgdos ou entidades integrantes da estrutura administrativa do Poder
Executivo Municipal que desempenhem fungoes complementares ou afins com
o meio ambiente, definidas em ato do Poder Executivo.

Pardgrafo unico. Os orgdos e entidades que compdem o SIMMA atuardo de
forma integrada, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
SEMEA, observadas as atribuicées do CODEMA.

Art. 19. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMEA é o orgdo central
do SIMMA, responsdavel pela coordenagdo/execucdo da Politica Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. (...). (Grifamos)

Pontuadas tais consideragdes, passa-se ao exame da Lei Complementar n.° 140/2011,
responsavel pelo desenho institucional cooperativo de atribuicdo das competéncias executivas
ambientais aos entes federados.
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111.5) DA LEI COMPLEMENTAR N.°140/2011

A Lei Complementar n.° 140/2011 disciplina a cooperacao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da
flora, em resposta ao dever de legislar prescrito no Art. 23, incisos III, VI e VI, da Constitui¢ao
Federal de 1988.

No marco da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal n.°
6.938/1981, e da forma federalista de organiza¢do do Estado constitucional e ecologico, a Lei
Complementar n.° 140/2011 foi a responsavel pelo desenho institucional cooperativo de
atribuicao das competéncias executivas ambientais aos entes federados.

A razdo subjacente ao marco normativo do federalismo cooperativo em matéria
ambiental centrou-se na obrigacdo constitucional de defini¢ao racional e efetiva das atividades
administrativas, bem como do poder de policia aos entes subnacionais, a fim de emprestar
organicidade e eficiéncia necessarias ao didlogo federativo, na execucdo das politicas de tutela
preventiva, repressiva e fiscalizadora ao meio ambiente, de um lado. De outro, engenharia
institucional administrativa adequada para a tutela do meio ambiente.

Ao lado do sistema concorrente de reparticdo de competéncias legislativas em matéria
ambiental (art. 24 CFRB/88), a Constituicdo Federal delineou o sistema de competéncia
executiva comum, como método de mediagdo entre o marco da Politica Nacional do Meio
Ambiente e a sua exequibilidade, por meio de arranjos institucionais adequados e efetivos para
a tutela ambiental, em suas distintas particularidades, e em atencdo a desconcentracao decisoria
politica, as pluralidades regionais e as complexidades sociais, marcadas por profundas
desigualdades.

A Lei Complementar n.” 140/2011, portanto, em face da intricada teia normativa
ambiental, ai incluidos os correlatos deveres fundamentais de tutela, logrou equacionar o
sistema descentralizado de competéncias administrativas em matéria ambiental com os
vetores da uniformidade decisoria e da racionalidade, valendo-se para tanto da
cooperacao como superestrutura do didlogo interfederativo.

Partindo da premissa desse compromisso constitucional, a legislagdo, ora em analise,
enumerou os objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no exercicio da competéncia comum, a serem atingidos (art. 2°):
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L proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente;

ii. garantir o equilibrio no desenvolvimento socioecondmico com a protecao do
meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da
pobreza e a redugdo das desigualdades sociais e regionais;

iii. harmonizar as politicas e a¢cdes administrativas para evitar a sobreposicao de
atuacdo entre os entes, de forma a evitar conflitos de atribui¢des e garantir uma
atuacdo administrativa eficiente;

iv. garantir uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais.

Para tanto, referida Lei Complementar esclarece os conceitos essenciais para interpretar
o desenho federativo proposto (art. 3°), quais sejam:

L licenciamento ambiental — procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental;

il atuacao supletiva — a¢do do ente da Federagdo que se substitui ao ente federativo
originalmente detentor das atribuicdes, nas hipdteses definidas nessa Lei
Complementar;

iil. atuacao subsidiaria — acao do ente da Federacao que visa auxiliar no desempenho

das atribui¢des decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo
ente federativo originalmente detentor das atribuigdes definidas nesta Lei
Complementar.

Como forma de responder ao compromisso constitucional com o federalismo
cooperativo ecologico, como prescrito no art. 23, incisos III, IV e IV, e paragrafo unico, a Lei
Complementar n.° 140/2011, ao articular o dinamismo do federalismo com a subsidiariedade e
a supletividade, estabeleceu correlagcdo entre autonomia e integracao federativa. Para tanto, cria
as hipoteses de interpenetracdo para o exercicio funcional das atividades fiscalizatorias e
sancionatdrias, conforme os Artigos 15, 16 e 17.

O desenho institucional do federalismo cooperativo constituido pela Lei Complementar
n°® 140/2011 trouxe alteragdes ao modelo antecedente criado pela Lei Federal n® 6.939/1981,
em especial ao art. 10, outrora responsavel pela articulagdo das competéncias em matéria de
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licenciamento e fiscalizagdo, e que se baseava no critério do impacto ambiental para regular a
competéncia fiscalizadora. Confira-se:

(..) 1. A Lei Complementar n° 140/2011 disciplina a cooperagio entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecio das paisagens naturais notdveis, do meio ambiente, ao combate a
poluigcdo em qualquer de suas formas e a preservacaio das florestas, da fauna
e da flora, em resposta ao dever de legislar prescrito no art. 23, I11, VI e VI,
da Constituicdo Federal. No marco da Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituida pela Lei n° 6.938/1981, e da forma federalista de organizacio do
Estado constitucional e ecologico, a Lei Complementar n° 140/2011 foi a
responsdavel pelo desenho institucional cooperativo de atribuicdo das
competéncias executivas ambientais aos entes federados.

(..) 5. A Lei Complementar n° 140/2011, em face da intricada teia normativa
ambiental, ai incluidos os correlatos deveres fundamentais de tutela, logrou
equacionar o sistema descentralizado de competéncias administrativas em
matéria ambiental com os vetores da uniformidade decisoria e da
racionalidade, valendo-se para tanto da cooperagdo como superestrutura do
dialogo interfederativo. Cumpre assinalar que referida legislagdo ndo trata
sobre os deveres de tutela ambiental de forma genérica e ampla, como
disciplina o art. 225, §1°, 1V, tampouco regulamenta o agir legislativo, marcado
pela reparticdo concorrente de competéncias, inclusive no tocante a
normatizac¢do do licenciamento em si.

6. O modelo federativo ecologico em matéria de competéncia comum material
delineado pela Lei Complementar n° 140/2011 revela gquadro normativo
altamente especializado e complexo, na medida em que se relaciona com teia
institucional _multipolar, como o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), e com outras legislacoes ambientais, como a Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) e a Lei de Infracoes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
(Lei n° 9.605/1998). O didlogo das fontes revela-se nesse quadro como
principal método interpretativo.

7. Na reparti¢do da competéncia comum (23, IlI, VI e VII CF), ndo cabe ao
legislador formular disciplina normativa que exclua o exercicio administrativo
de qualquer dos entes federados, mas sim que organize a coopera¢do
federativa, assegurando a racionalidade e a efetividade nos encargos
constitucionais de prote¢do dos valores e direitos fundamentais. Ademais, os
arranjos institucionais derivados do federalismo cooperativo facilita a
realiza¢do dos valores caros ao projeto constitucional brasileiro, como a
democracia participativa, a prote¢do dos direitos fundamentais e a
desconcentragdo vertical de poderes, como formula responsiva aos controles
social e institucional. Precedentes.
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8. O nivel de agdo do agir politico-administrativo nos dominios das
competéncias partilhadas, proprio do modelo do federalismo cooperativo, deve
ser medido pelo principio da subsidiariedade. Ou seja, na conformagdo dos
arranjos cooperativos, a a¢do do ente social ou politico maior no menor,
Justifica-se quando comprovada a incapacidade institucional desse e
demonstrada a eficacia protetiva daquele. Todavia, a subsidiariedade apenas
apresentara resultados satisfatorios caso haja forte coesdo entre as ag¢oes dos
entes federados. Coesdo que é exigida tanto na dimensdo da alocagdo das
competéncias quanto na dimensdo do controle e fiscalizagdo das capacidades
institucionais dos orgdos responsaveis pela politica publica.

9. A Lei Complementar n° 140/2011 tal como desenhada estabelece formulas
capazes de assegurar a permanente coopera¢do entre 0S O0rgaos
administrativos ambientais, a partir da articulagdo entre as dimensoes
estaticas e dindmicas das competéncias comuns atribuidas aos entes federados.
Desse modo, respeitada a moldura constitucional quanto as bases do pacto
federativo em competéncia comum administrativa e quanto aos deveres de
prote¢do adequada e suficiente do meio ambiente, salvo as prescrigoes dos arts.
14, §4° e 17, § 3°, que ndo passam no teste de validade constitucional.

(...) 11. Um dos principios fundamentais do funcionamento do sistema legal
de tutela do meio ambiente é o da atuacdo supletiva do orgdo federal, seja em
matéria de licenciamento seja em matéria de controle e fiscalizacio das
atividades ou empreendimentos potencialmente poluidores ou degradantes do
meio ambiente. No exercicio da cooperacdo administrativa, portanto, cabe
atuacdo suplementar — ainda que ndo conflitiva — da Unido com a dos orgaos
estadual e municipal. As potenciais omissdes e falhas no exercicio da
atividade fiscalizatoria do poder de policia ambiental por parte dos orgdos que
integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) ndo sdo
irrelevantes e devem ser levadas em consideragdo para constituicio da regra
de competéncia fiscalizatoria. Diante das caracteristicas concretas que
qualificam a maioria dos danos e ilicitos ambientais de impactos
significativos, mostra-se irrazodvel e insuficiente regra que estabeleca
competéncia estdtica do orgao licenciador para a lavratura final do auto de
infracdo. O critério da prevaléncia de auto de infracdo do orgao licenciador
prescrito no § 3°do art. 17 ndo oferece resposta aos deveres fundamentais de
protecio, nas situacoes de omissdo ou falha da atuacio daquele orgdo na
atividade fiscalizatoria e sancionatdria, por insuficiéncia ou inadequacao da
medida adotada para prevenir ou reparar situagdo de ilicito ou dano
ambiental.

(-..) (ADI 4757, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 13-12-
2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-03-2023 PUBLIC 17-
03-2023). (Grifamos)
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Seguem alguns dispositivos do Coédigo Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio de Varginha/MG acerca do tema:

Art. 20. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMEA possui as seguintes
atribuigoes, além daquelas previstas em regulamentagdo propria e na Lei que
dispoe sobre a organizagdo da estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal: (...)

$ 1° Para auxiliar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMEA, no
desempenho de suas atribui¢des, o Poder Executivo Municipal podera solicitar
a atuagdo subsidiaria ao Estado ou a Unido, por meio de apoio técnico,
cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras formas de
cooperagdo com orgdos ou entidades publicas ou privadas.

$ 2° Considera-se atuacdo subsidiaria a agdo do ente da Federagdo que visa a
auxiliar no desempenho das atribuigoes decorrentes das competéncias comuns,
quando solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das
atribuigées, nos termos do art. 2°, I1I, e art. 16 da Lei Complementar Federal
n® 140, de 8 de dezembro de 2011, ou outra norma que possa vir alterda-la ou
substitui-la. (...).

Art. 24. O Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente - SEMEA, deverad implantar, organizar e manter um Sistema de
Informagées Ambientais, em cumprimento ao disposto no art. 9°, VII da Lei
Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 201 1.

Art. 31. Cabe ao Poder Executivo Municipal, observadas as atribui¢des da
Unido e do Estado previstas na Lei Complementar Federal n° 140, de 08 de
dezembro de 2011, promover o licenciamento ambiental para construgdo,
instalagdo, ampliagdo e funcionamento das seguintes atividades e
empreendimentos  utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
contaminagdo ou degrada¢do ambiental:

§ 3° Considera-se atuacdo supletiva a acdo do ente da Federacdo que se
substitui ao ente federativo originariamente detentor das atribuicoes, nos
termos do art. 2°, 11, da Lei Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro
de 2011. (...). (Grifamos)

Como ja dito, um dos principios fundamentais do funcionamento do sistema legal de
tutela do meio ambiente ¢ o da atuagdo supletiva do orgdo federal, seja em matéria de
licenciamento seja em matéria de controle e fiscalizacdo das atividades ou empreendimentos
potencialmente poluidores ou degradantes do meio ambiente.
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No exercicio da cooperagao administrativa, portanto, cabe atuagao suplementar — ainda
que ndo conflitiva — da Unido com a dos orgdos estadual e municipal. Qu_seja, exercicio
subsidiario e condicional de competéncia material, cuja condicionante reside justamente
na configuracio das situacoes de omissao ou ineficiéncia do érgiao ambiental estadual ou
municipal, o que foi observado na proposicio analisada.

III. 6) DOS RECURSOS HIDRICOS

A Lei Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n.° 9.433, de 1997) estabelece um
arcabouco juridico e institucional para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil, visto que ¢
instituidora da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criadora do Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH).

Na década de 2000, formulou-se o Plano Nacional de Recursos Hidricos, visando a
criacdo de comités de bacias hidrograficas e suas agéncias executivas correspondentes em todo
0 pais, bem como conselhos de recursos hidricos em todos os Estados. O Plano Nacional de
Recursos Hidricos deve ser revisado a cada quatro anos.

Aprovado pelo Conselho Nacional em 2005, e sancionado em 2006, na atual redagdo o
Plano ¢ composto por quatro componentes, 13 (treze) programas e 30 (trinta) subprogramas,
tendo o Ministério do Meio Ambiente realizado oficinas regionais em vdrias regides
hidrograficas para a primeira revisao do Plano, com a funcao de integrar as prioridades, a definir
metas e acordos sob as responsabilidades entre os representantes dos Estados (BARBOSA;
BARBOSA, 2012).!

Na década de 2000, em alguns Estados com reconhecidos problemas hidricos, alguns
comités ja haviam sido criados, a exemplo de Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Ceara. Nos
demais Estados, mesmo aqueles com considerdvel escassez de dgua ou grave poluicdo, as
reformas institucionais ndo ocorreram de forma espontanea.

Segundo o primeiro artigo da Lei Federal n.® 9.433/97, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos esta baseada nos seguintes fundamentos:

(...) I - adgua é um bem de dominio publico; Il - a agua é um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico; III - em situagdes de escassez, 0 uso
prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de
animais; 1V - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das dguas; V - a bacia hidrogrdfica é a unidade territorial para
implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do

1 BARBOSA, E. M.; BARBOSA, M. de F. N. Direito de aguas doces do Brasil: uma reflexdo epistemoldgica e hermenéutica.
Revista NEJ — Eletronica, v. 18, n. 2, p. 240-255, maio/ago. 2013.
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Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participa¢do do
Poder Publico, dos usuadrios e das comunidades. (...)

A redacdo dos fundamentos diverge das redagdes oriundas do contexto internacional;
no Brasil, a Lei Federal n.° 9.433/97 nao contempla, com clareza, a perspectiva do valor
multiplo dos recursos hidricos, o que parece ter privilegiado a énfase sobre a sua potencialidade
de recurso econdmico e limitado, devendo, por essa razao, ter seu uso racionalizado (art. 1°, II).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem como diretrizes gerais de acao:

11— a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade; 1l — a adequag¢do da gestdo de recursos hidricos as
diversidades fisicas, bioticas, demogrdficas, economicas, sociais e culturais
das diversas regioes do Pais; Il — a integragdo da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo ambiental; 1V — a articulagdo do planejamento de recursos
hidricos com o dos setores usudarios e com os planejamentos regional, estadual
e nacional; V — a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do
solo; VI — a integracdo da gestdo das bacias hidrogrdficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras. (...)

De acordo com seu artigo 5° sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos: os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de dgua em classes,
segundo os usos preponderantes da dgua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; e
a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Os “Planos de Recursos Hidricos” devem ser elaborados por bacia hidrografica, por
Estado e para o pais; sdo planos diretores de longo prazo que visam fundamentar e orientar a
implementag¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos, e cujo horizonte de planejamento deve ser compativel com o periodo de implantagao
de seus programas e projetos. Ademais, devem ter, minimamente:

(...) diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos; andlise de alternativas
de crescimento demogrdfico, de evolugdo de atividades produtivas e de
modificacoes dos padrées de ocupagdo do solo, balango entre disponibilidades
e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com
identificacdo de conflitos potenciais; metas de racionalizagdo de uso, aumento
da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;
medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas; prioridades para
outorga de direitos de uso de recursos hidricos; diretrizes e critérios para a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos, propostas para a criagdo de areas
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sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protegdo dos recursos hidricos (Se¢do

Ida Lei 9.433/97 adaptada). (...)

Segundo a OCDE (2015)?, o atual Plano Nacional de Recursos Hidricos ¢ muito amplo
para ser capaz de definir prioridades especificas e nao consegue se ligar a uma estratégia de
desenvolvimento ou coordenar a tomada de decisoes.

O segundo “instrumento” descrito na lei ¢ o enquadramento dos corpos de dgua em
classes segundo os usos preponderantes da dgua. Tem a finalidade de assegurar as aguas
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e diminuir os custos
de combate a polui¢cdo das dguas, mediante agdes preventivas permanentes (Se¢ao II).

O terceiro “instrumento”, a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a agua. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos:

(...) I — derivagdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de
dagua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo; Il — extragdo de dgua de aquifero subterrdneo para
consumo final ou insumo de processo produtivo; Il — lancamento em corpo de
dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o
fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢do final; 1V — aproveitamento dos
potenciais hidrelétricos; V — outros usos que alterem o regime, a quantidade
ou a qualidade da agua existente em um corpo de dgua.

$§1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento. I — o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades
de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural; Il — as
derivagoes, captagoes e lancamentos considerados insignificantes; Il — as
acumulagoes de volumes de dgua consideradas insignificantes (Se¢do 111
adaptada). (...)

A outorga deve levar em consideragdo os usos multiplos dos recursos hidricos e devera
ser efetivada por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do
Distrito Federal. De acordo com a lei, a outorga ndo implica a alienagdo parcial das aguas, que
sdo inalienaveis, mas o simples direito de seu uso.

2 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — OCDE. Governanca dos Recursos
Hidricos no Brasil. OCDE Publishing, Paris, 2015. DOI: http://dx.doi. org/10.1787/9789264238169-pt.
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O ultimo “instrumento” abordado ¢ a cobranga pelo uso de recursos hidricos,
considerada o “instrumento” mais “polémico” o qual tem como objetivos, de acordo com o
artigo 19 da lei:

(...) I — reconhecer a dgua como bem econdomico e dar ao usudario uma
indicagdo de seu real valor; 1l — incentivar a racionalizagdo do uso da dgua; e
1II — obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengoes contemplados nos planos de recursos hidricos. A lei dispoe que
serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga. (...)

Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos, devem ser
observados, dentre outros, de acordo com o artigo 21:

(...) I — nas derivagoes, captagoes e extragoes de dgua, o volume retirado e seu
regime de variagdo, Il — nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos
ou gasosos, o volume lancado e seu regime de variagdo e as caracteristicas
fisico-quimicas, biologicas e de toxidade do afluente. (...)

Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados,
de acordo com o artigo 22, prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo
utilizados:

(-..) I —no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos; Il — no pagamento de despesas de implanta¢do e
custeio administrativo dos orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Os valores previstos podem ser
aplicados em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de

dgua. (...)

Sobre o tema, ha duas relagdes podem ser observadas. A relagdo de consumo firmado
entre o consumidor de agua tratada e as concessionarias de servigo publico ¢ regulada pelo
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n.° 8.078/90) e tem como partes figurantes dessa
relacdo juridica a companhia de 4gua e saneamento que fornece agua e servigos de esgotos, de
um lado, e o consumidor, de outro.

E a outra relagdo que tem natureza de direito publico, que ocorre entre o proprietario
dos recursos hidricos, no caso do Brasil, a Unido e os Estados, e os usuarios de adgua, tendo,
portanto, o Poder Publico de um lado e os usudrios de outro, como, por exemplo, industrias,
agronegocio, consumo de agua para recreacdo, companhias de abastecimento publico etc. Esta
ultima estaria sujeita a cobranga imposta na Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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Ja o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, por seu turno, tem como objetivos
(de acordo com a Seg¢do IV da lei):

(...) I — reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a
situagdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; Il atualizar
permanentemente as informagoes sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo o territorio nacional; Il — fornecer subsidios para a
elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos. (...)

Aos municipios e ao Distrito Federal, a lei prevé que os mesmos: “promoverdo a
integragdo das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagdo e conservagdo do solo
e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos” (artigo 31).
Durante o exercicio da autoridade publica, os municipios podem ser vistos como usuarios de
agua, pois sdo legalmente responsaveis pelo abastecimento urbano de dgua e coleta e tratamento
de esgotos e dguas residuais.

Por lei, também administram o planejamento dos residuos sélidos e do uso do solo
e 0 ordenamento do territério, o que acaba por exigir que participem efetivamente do
sistema de gestio dos recursos hidricos. Os municipios, por serem responsaveis por
decisoes relativas a gestido do uso do solo e desenvolvimento territorial, devem promover
repercussoes sobre os recursos hidricos. A protecao das fontes de agua e a proibicio de
ocupacio de varzeas dependem dos municipios diante de seu papel de elaborar os seus
planos de desenvolvimento urbano e conceder alvaras de construcio. Assim, atuar nos
conselhos estaduais e comités de bacias pode servir para compartilhar informacoées e
mitigar riscos (OCDE, 2015).

O Projeto de Lei Federal n.° 4.162, de 2019 (“Novo Marco Legal do Saneamento
Bésico”), prevé maior protagonismo dos municipios, porém, atrela a Politica Nacional de
Recursos Hidricos ao Saneamento Bésico, e a mediagdo ¢ executada pela ANA. O PL estabelece
que a ANA (que agora, caso implementada a lei, passa a ser a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico) tera natureza de autarquia sob regime especial com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional, integrante
do SINGREH, com a finalidade de implementar, no ambito de suas competéncias, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e de instituir normas de referéncia para a regulagao dos servigos
publicos de Saneamento Bésico, alterando, assim, a Lei Federal n.° 9.984 de 2000.

O artigo 46-A do Projeto, por sua vez, dispde que compete ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos acompanhar a execu¢do do Plano Nacional de Saneamento Bésico e
recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas, bem como acompanhar
a situacdo da regulacdo do saneamento, nos termos da Lei Federal n.® 9.433, de 1997.

Ademais, o Sistema Naciqnal de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), ora
vinculado ao Titulo II da Lei de Aguas n.° 9.433/97, de acordo com o artigo 33 da lei (alterado
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pelo artigo 30 da Lei Federal n.° 9.984/2000), ¢ composto pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, Agéncia Nacional de Aguas, Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e do Distrito
Federal, comités de bacias hidrograficas, os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos e as Agéncias de Agua. E tem os seguintes objetivos:

(..) I — coordenar a gestdo integrada das aguas; II — arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos, 11l —
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, 1V — planejar, regular
e controlar o uso, a preservacdo e a recuperagdo dos recursos hidricos; (...)

De modo geral, a adogdo da Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em 1997 e
a criagdo da ANA, em 2000, procuraram contrastar com o modelo de desenvolvimento
centralizado e tecnocratico do regime militar.

Neste passo, observa-se que hia uma adequacio do Projeto de L.ei Complementar
n.’ 02/2025 aos ditames da legislacio federal acerca do tema de recursos hidricos, no
entanto, eventual atualizacio por meio de novas leis, medidas provisorias, decretos e
portarias a serem editadas pelo Instituto Mineiro de Gestio das Aguas — IGAM; pela
Fundacao Estadual de Meio Ambiente — FEAM ou pelo Instituto Estadual de Florestas —
IEF devem ser realizadas a tempo e modo, sob pena de macular o regular tramite da
proposiciao em tela.

111. 7) DA LEI FEDERAL N°14.133/2021

Cumpre registrar que a execugado das politicas publicas previstas no Coédigo Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Varginha/MG, notadamente no que se
refere a contratagdo de bens, servigos e obras relacionados a preservagdo e recuperagao
ambiental, deveré observar o regime juridico estabelecido pela Lei Federal n.° 14.133/2021, a

denominada Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

Sob este prisma, a Lei Federal n.° 14.133/2021 traz varios principios e as suas
observancias, veja-se:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da_eficacia, da segregacdo de funcées, da motivacio, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel. (...) (Grifamos)
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Posteriormente neste mesmo prisma, estabelece que o processo licitatdrio traz como um
dos objetivos, a observancia ao principio da sele¢do da proposta que apresente um resultado em
sua contratacdo mais vantajoso. Observa-se:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

1 - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto,

1l - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢do;

1Il - evitar contratagoes com sobrepreco ou com preg¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos contratos;

1V - incentivar_a inovacdo e o_desenvolvimento nacional sustentdvel. (...).
(Grifamos)

Assim sendo, execucdo das agdes ambientais municipais como o licenciamento,
fiscalizagdo, recuperagdo de areas degradadas e implementacao de sistemas de monitoramento
poder4 demandar a contratacdo de consultorias, servicos técnicos especializados, fornecimento
de equipamentos e realizagdo de obras, hipdteses em que se impde a estrita observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
sustentabilidade previstos na nova lei.

O art. 25 da Lei Federal n.° 14.133/2021 dispde sobre os critérios de julgamento a serem
adotados nas licitagcdes. Dentre eles, merece destaque o inciso V, que estabelece:

(...) Art. 25. Os critérios de julgamento da proposta serdo os seguintes:

(...) V — sustentabilidade ambiental (...). (Grifamos)

A inser¢do da sustentabilidade ambiental como critério autonomo de julgamento de
propostas representa significativo avango na ordem juridica, uma vez que vincula a atividade
administrativa ao dever constitucional de protecao ao meio ambiente (art. 225, CRFB/88). No
contexto do Cddigo Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de
Varginha/MG, essa previsdo normativa refor¢a a necessidade de que todas as contratagdes
publicas com repercussdo ambiental desde obras e servigos de engenharia até aquisi¢oes de
bens incorporem parametros de sustentabilidade, para fins de reduzir os impactos negativos e
promover politicas publicas alinhadas ao desenvolvimento sustentavel.
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IV- DO QUORUM ESPECIAL PARA LEI COMPLEMENTAR

O constituinte originario estabeleceu que a Lei Complementar, conquanto nao goze, no
ordenamento juridico nacional, de posi¢cdo hierdrquica superior aquela ocupada pela lei
ordinaria, pressupde a adocdo de processo legislativo qualificado, cujo quoérum para a
aprovacdo demanda maioria absoluta, art. 69 da CRFB/88, ao contrario da Lei Ordinaria que ¢
aprovada por maioria simples ou relativa, artigo 47 da CRFB/88.

Art. 47. Salvo disposi¢do constitucional em contrdrio, as deliberagées de cada
Casa e de suas Comissoes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a
maioria absoluta de seus membros.

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta. (...).
(Grifamos)

Deste modo, a Lei Organica do Municipio de Varginha, em seu Art. 53 previu que as
matérias de Lei Complementar dependem para aprovagao do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara Municipal, com destaque para o Plano Diretor, ora objeto da anélise
em tela. Veja-se:

Art. 53. Sdo matérias de Lei Complementar entre outras previstas nesta Lei
Orgdnica e dependem para aprovacdo do voto favordvel da maioria absoluta
dos membros da Camara:

[ — Plano Diretor,

11 — Regime Juridico dos servidores;

111 — Estatuto dos servidores publicos;

1V — Matérias de codificacées. (...). (Grifamos)

Portanto, alerta-se aos Vereadores que, ao proceder a votacio em Plenario,

observem o quorum de maioria absoluta para votacao do Projeto de Lei Complementar
n.° 02/2025.

V- DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da anélise técnico-juridica que compete a esta Assessoria Juridica, cumpre nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussdes e reflexos
financeiro-or¢amentarios deverao, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitar a fonte
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dos recursos, e se tal impacto orcamentaria ndo causara reflexos indesejados ao Erario
Municipal.

Uma observacdo se faz necessaria: o aumento do emprego de verbas publicas,
decorrentes desta Lei, devera compatibilizar-se com as demais normas or¢amentarias da
espécie, especialmente a Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Tal acréscimo de destinacdo de verbas deve encontrar, como “conditio sine qua non”,
reflexo e fundamento das Leis Or¢camentarias Municipais. Qualquer despesa do Poder Publico
deve ser, por imperativo legal, analisada previamente, ou seja, durante o processo legislativo,
sobre os reflexos de carater or¢camentario-financeiro, para que ndo ocorra posteriormente
qualquer problema em sede de execugdo orcamentaria.

As despesas, autorizadas por lei, hao de prever, com a devida antecedéncia, os impactos,
segundo o art. 16, que define tal exigéncia. Nos termos do art. 17, por ser a despesa de carater
continuado (superior a 2 exercicios), ha de constar no PL eventuais reflexos na LOA, LDO e
PPA, bem como a origem dos recursos.

Alerta esta Assessoria Juridica que a inobservancia destas disposi¢des legais implicara,
“ipso jure”, patente ilegalidade que deve ser evitada a todo custo, por uma legalista e correta
Administragdo Publica — ciente de seus deveres e obrigacgoes.

Isto posto, verifica-se que o PLC n.° 02/2025, em seu artigo 180°, atenta para as questoes
or¢amentarias:

(...) Art._180. Deverdo_ser previstos na_dotacdo orcamentdria _dos orgdos
municipais competentes os recursos financeiros necessarios a implementacao

deste Codigo. (...). (Grifamos)

Por fim, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, sem maiores
reservas, pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 002/2.025,
visto considerar que contempla as hipoteses normativas insculpidas na Constituicao Federal de
1988, Lei Federal n.° 14.133/2021 e Lei Federal n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

VI- DA NATUREZA NAO VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissao de Parecer Juridico por esta Assessoria nao tem carater
substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, levando-se em consideragdo
que estas sao constituidas pelos proprios membros da Camara, representantes eleitos do Povo,
nos termos do artigo 28 e seguintes do Regimento Interno da Céamara Municipal de
Varginha/MG.
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Assim sendo, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a final e
definitiva decisdo Comissdes e o voto dos Vereadores que compde a Casa Legislativa, sem
qualquer vinculacao e/ou obrigatoriedade na aceitagao deste entendimento juridico.

VII - DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a andlise meritoria deste Projeto de Lei ndo compete a
Assessoria Juridica, que limita sua analise a aspectos técnicos e juridicos, o que implica dizer
que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovacdo ou nao do presente Projeto
caberd privativamente aos nobres Vereadores, por meio de juizo discricionario de conveniéncia
e oportunidade.

Assim, compete a Assessoria Juridica opinar ora pela regularidade juridica, quando for
0 caso, ora contrariamente ao Projeto de Lei quando observarem-se violagdes a legislagdao de
regéncia, de maneira a subsidia uma clarividente decisdo politica dos Vereadores.

Portanto, a Assessoria Juridica reserva-se a opinar tdo somente no tocante aos aspectos
de Legalidade e Constitucionalidade, sem ultrapassar as suas atribuicdes legais e regimentais,
tampouco usurpar as competéncias de avaliacdo meritoria e discriciondria, que competem aos
Vereadores.

VIII - DA CONCLUSAO

“Ex positis”, opina-se, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha pelo
DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 02/2025, por entender
que inexistem quaisquer inconstitucionalidades formal e/ou material, nem mesmo qualquer
insanavel vicio de iniciativa legislativa e por estar a presente Proposicdo intimamente
correlacionada ao Interesse Local, guardando compatibilidade com a Competéncia Material do
Municipio a luz do Art. 30, inciso I e VIII, da CRFB/§8.

Desde j4, coloca-se esta Assessoria Juridica a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Varginha, MG, 25 de novembro de 2025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da Cimara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551
(assinado digitalmente)
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