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VARGINHA
PARECER JURIDICO N.° 128/2025
Ref.:
De: Assessoria Juridica
Luana Priscila da Silva
Kamilla Bernardes Gongalves
Para: Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo Final
Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
Rogério Bueno Bernardes — Vogal
Data: 01/12/2025
Ementa: Projeto de Lei Ordinaria n.° 68/2025 — “Dispoe sobre a revisdo da

segregacdo da massa de segurados do regime proprio de previdéncia
social - RPPS, gerenciado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio De Varginha - INPREV, e dad outras

providéncias." - Legalidade.

I- DA SINTESE

Apresenta-se nesta Assessoria Juridica para lavratura de Parecer Juridico acerca de sua
conformidade técnico-juridica o Projeto de Lei Ordinaria n.° 68/2025, de autoria do ilustre
Prefeito Municipal de Varginha/MG que, “dispoe sobre a revisdo da segregagdo da massa de
segurados do regime proprio de previdéncia social - RPPS, gerenciado pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio De Varginha - INPREV, e da outras
providéncias.”

Aludida proposi¢do veio acompanhada projeto de lei em si, bem como de justificativa
no sentido de que a proposi¢do visa

Nos moldes do art. 40 e seguintes do Regimento Interno da Cadmara Municipal de
Varginha, compete a Comissao de Constituigdo, Legislacao e Justica manifestar-se quanto aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e legalidade da proposicgao.
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A Proposicao submete-se a analise técnico-juridica, quanto a sua constitucionalidade e
legalidade, por ocasido de solicitagdo, 26 de novembro de 2025, da Comissdo de Justica,
Legislagao e Redacao Final.

Brevissimo o relatdrio, opina-se a luz do ordenamento juridico patrio.

II- DO OBJETO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 68/2025

Conforme preceitua a justificativa apresentada junto ao PL n.° 68/2025, a norma possui
como finalidade o disposto abaixo:

(...) A presente proposta tem por fundamento o resultado atuarial positivo
obtido no exercicio de 2025, com superavit de R$ 122.981.898,34 (cento e
vinte e dois milhoes, novecentos e oitenta e um mil, oitocentos e noventa e
oito reais e trinta e quatro centavos), decorrente da utilizacdo da geracdo
futura, nos termos da Portaria MPS n° 3.811/2024.

Tal cendrio favoravel permite a revisdo da atual segregacdo de massa,
contemplando, entre outros, os seguintes pontos principais:

* Alteragdo da data de corte, atualmente fixada em 10 de maio de 1994, para
10 de janeiro de 2013, possibilitando a entrada de novas contribui¢oées no
Plano Financeiro,

* Extingdo da aliquota suplementar,

* Redugdo da aliquota patronal dos servidores do Magistério de 28% para
19%;

* Eliminagdo da insuficiéncia financeira projetada para o periodo de 2025 a
2031.

A revisdo proposta busca assegurar ¢ equilibrio e a sustentabilidade do Plano
Financeiro, cuja situacao vem se tornando mais deficitaria a cada exercicio,
em razdo da diminuicdo do numero de servidores ativos e do aumento das
aposentadorias, o que resulta em menor arrecadacdo e maiores despesas,
com_consequente necessidade de aportes suplementares por parte do

Municipio. (Grifamos)

Breve o relatorio, assinalam-se as consideracdes submetidos ao crivo desta douta
Assessoria Juridica.
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III - DA FUNDAMENTACAO

III.L1) COMPETENCIA LEGISLATIVA FORMAL

Primeiramente, destaca-se que o presente parecer cinge-se a analise juridica da matéria
proponente, em termos de aspectos de sua constitucionalidade e legalidade, motivo pelo qual
nao se incursiona discussdes de ordem técnica e questdes que envolvem juizo de mérito sobre
o tema colocado a apreciagdo, cuja analise ¢ de responsabilidade dos setores competentes.

4

O primeiro ponto a ser analisado é acerca de sua constitucionalidade, nos
aspectos formais.

“In casu”, ndo hd vicio de competéncia legislativa, vez que compete ao Prefeito
Municipal a iniciativa acerca de diversos projetos de leis, nos termos do artigo da Lei Organica
do Municipio, “in verbis”:

Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que

disponham sobre:

1— criacdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo direta
e autarquias ou aumento de sua remunera¢do,

11 — matéria tributaria, or¢amentaria e servigos publicos;

III — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

1V — criagdo, estruturagdo e atribuigées de orgdos da administragdo publica.

(...). (Grifamos)

No caso em apreco, ¢ importante tecer-se que o objeto meritorio deste Projeto de Lei ¢
precipuamente afeto e relacionado a competéncia do Poder Executivo, por tratar-se de nova
segregacao _da massa de segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos, gerenciado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Varginha — INPREV.

Conclui-se que, em relacio as regras constitucionais de competéncia de iniciativa,
nao ha, pois, qualquer violacao ao “ifer” legiferante, bem como nao ha nenhum oébice
juridico, de cunho intransponivel ou néo, a ser prevenido por esta Assessoria Juridica.

111.2) DO INTERESSE LOCAL
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A Republica Federativa do Brasil exerce suas atividades legislativa e administrativa
de forma descentralizada, através dos respectivos entes politicos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A descentralizacdao nao pressupde qualquer tipo de hierarquia entre os entes, em que
pesem todos estarem limitados aos preceitos da CRFB/88 (norma superior). Nesse rumo, a
atuacao do poder publico municipal deve guardar compatibilidade com a dic¢ao constitucional,
como preceitua os arts. 18 e 30:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constituicdo.

A Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais, em simetria, reproduziu em seus artigos
169 e 171 a atribui¢do de competéncias do ente municipal:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e por
esta Constituicdo.

()

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

1 — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...). (Grifamos)
Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

1l — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(-..). (Grifamos)
No mesmo rumo dispde a Lei Organica do Municipio de Varginha que:

Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:

(...) I — legislar sobre assuntos de interesse local; (...)
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Art. 11. Ao Municipio compete suplementar a legislacgdo federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse,
visando adaptda-las a realidade local, com cooperacio técnica e financeira
da Unido e do Estado, visando: (...) (Grifamos)

Destarte, os Municipios, enquanto entes federativos devem obediéncia ao disposto na
CRFB/88, como também nas Constitui¢ao do Estado e em suas Leis Organicas, em virtude do
principio da simetria das formas, sendo plenamente vidvel a proposicao legislativa de matéria
de interesse local, como a de objeto do projeto de lei em tela.

II.3) DA COMPETENCIA MATERIAL

O segundo ponto que merece analise é relativo aos aspectos materiais de
constitucionalidade.

A previdéncia social ¢ direito social fundamental (art. 6° da Constituicdo da Republica
de 1988). A Unido compete editar as normas gerais sobre previdéncia social, cabendo aos
Estados e ao Distrito Federal desempenhar, na matéria, a competéncia legislativa
concorrente (inc. XI do art. 24 da CRFB/88).

No caput do art. 40 da Constitui¢do Federal de 1988 se estabelece que “o regime proprio
de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera cardter contributivo e
solidario, mediante contribui¢cdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial”.

Neste passo, “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
meio de lei, contribuigoes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas
de acordo com o valor da base de contribui¢do ou dos proventos de aposentadoria e de
pensoes” (§ 1° do art. 149 da Constituicao Federal de 1988).

Os Estados e o Distrito Federal dispdem de competéncia legislativa concorrente para
disciplinarem o0s respectivos regimes proprios de previdéncia social, respeitando-se o
organograma previsto na Constituicdo da Republica e as normas gerais editadas pela Unido
(inc. XII e §§ 1° e 2° do art. 24 da Constituigao Federal de 1988). A exemplo, os seguintes
julgados:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. NORMA ESTADUAL
QUE PREVE APOSENTADORIA VOLUNTARIA PARA CONSELHEIROS DE
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TRIBUNAL DE CONTAS SEM OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
ESTABELECIDOS NA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Ag¢do direta de inconstitucionalidade contra dispositivos da Emenda
Constitucional n° 95, de 27.06.2019, do Estado do Ceara, que criaram hipotese
de aposentadoria voluntaria especial para os ex-conselheiros do extinto
Tribunal de Contas dos Municipios daquele Estado, afastando expressamente
a necessidade de atender aos requisitos e critérios estabelecidos pelo art. 40, §
1° 11, da Constituicdo Federal.

2. O art. 40, § 1° 1lI, da CF, ao dispor sobre a aposentadoria voluntaria no
regime proprio de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prevé requisitos de
(i) tempo minimo de efetivo exercicio no servigco publico, (ii) tempo minimo no
cargo em que se dard a aposentagdo, (iii) tempo minimo de contribuigdo e (iv)
idade minima.

3. Art. 24, XI1, e §§ 1° a 4°, da CF. Competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e _do_Distrito _Federal para legislar sobre previdéncia social.
Competéncia da Unido Federal para a edicdo de normas gerais de direito
previdencidrio, cuja_disciplina basica _assenta _diretamente _na_propria
Constituicdo Federal, que jd traca os principios fundamentais tanto do regime
geral de previdéncia social (art. 201) quanto do regime proprio dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo de todas as entidades federativas (art. 40).

4. Plausibilidade do direito alegado. O constituinte derivado decorrente do
Estado do Ceard, ao inserir na Constitui¢do estadual normas que afastam a
incidéncia do art. 40, § 1° I, da CF, violou a logica da competéncia
concorrente, ao legislar em sentido contrario a normas constitucionais federais
existentes sobre a matéria, o que ndo ¢é admitido pela sistematica dos § 1°a 4°
do art. 24 da CF. Precedentes. (...)

(A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 6.316 MC, Relator o Ministro Roberto
Barroso, DJe de 4.9.2020). (Grifamos)

No §22 do art. 40 da Constituicdo Federal 1988, acrescentado pela Emenda n.°
103/2019, se determina que as normas gerais sobre organizagdo, funcionamento e
responsabilidade na gestdo dos regimes proprios de previdéncia social serdo definidas em lei
complementar federal. Tem-se no preceito constitucional:

Art. 40(...)

$22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei
complementar federal estabelecerd, para os que ja existam, normas gerais de
organizagdo, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo, dispondo,
entre outros aspectos, sobre:
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I - requisitos para sua extingdo e consequente migracdo para o Regime Geral
de Previdéncia Social;

1l - modelo de arrecadagdo, de aplicagdo e de utilizag¢do dos recursos,
111 - fiscalizacdo pela Unido e controle externo e social;

1V - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condi¢oes para institui¢do do fundo com finalidade previdenciaria de que
trata o art. 249 e para vinculagdo a ele dos recursos provenientes de
contribuigoes e dos bens, direitos e ativos de qualquer natureza,

VI - mecanismos de equacionamento do déficit atuarial;

VII - estruturagcdo do orgdo ou entidade gestora do regime, observados os
principios relacionados com governanga, controle interno e transparéncia;

VIII - condigoes e hipoteses para responsabiliza¢do daqueles que desempenhem
atribuigées relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestdo do regime;

IX - condigoes para adesdo a consorcio publico;

X - pardmetros para apura¢do da base de calculo e defini¢ao de aliquota de
contribui¢oes ordinarias e extraordinarias. (...). (Grifamos)

Deve ser observado que a Emenda Constitucional n.° 103/2019, em seu art. 9°, adotou
como marco regulatorio geral dos regimes proprios de previdéncia a Lei Federal n.° 9.717/1998
até a superveniéncia da lei complementar mencionada no § 22 do art. 40 da Constitui¢do da
Republica:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40
da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia
social o disposto na Lei n°9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste
artigo.

§ 1° 0 equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social
devera _ser comprovado por meio _de garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas _atuarialmente, que, juntamente com _os bens, direitos e ativos
vinculados, comparados as obrigacdes assumidas, evidenciem a solvéncia e a
liguidez do plano de beneficios. (...). (Grifamos)
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Na Lei Organica do Municipio de Varginha também ha dispositivo que versa sobre a
competéncia do Municipio para, em conjunto a Unido e Estado, participar de acdes do
Poder Publico e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social (Art. 8, inciso V, alinea “a”, da Organica do Municipio de
Varginha).

Os dispositivos transcritos evidenciam que os entes federados, por meio de lei de
iniciativa do chefe do Poder Executivo, podem organizar seus regimes proprios de previdéncia
social com base em normas gerais de contabilidade e atudria, para garantia do equilibrio
financeiro e atuarial.

Quanto ao tema, eis o julgado do STF:

EMENTA Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Artigo 110, pardgrafo unico,
Lei n° 915, de 18 de agosto de 2005, do Estado do Amapa. Regime proprio de
previdéncia social dos servidores estaduais. Transferéncia da
responsabilidade do pagamento de aposentadorias. Equilibrio financeiro e
atuarial do sistema préprio de previdéncia. Violagdo do art. 40, caput, da
CF/88. Inclusdo por emenda parlamentar. Inconstitucionalidade formal.
Auséncia. Procedéncia da acgdo.

1. Durante o periodo de vigéncia do Decreto n°87, de 6 de junho de 1991, ndo
havia contribuicdo dos servidores ao antigo IPEAP para o custeio dos
beneficios de aposentadoria. O art. 254 da Lei estadual n° 66, de 6 de maio de
1993, expressamente determinava que “[a]s despesas decorrentes com
aposentadorias serdo de responsabilidade integral do Governo do Estado do
Amapad”.

2. A transferéncia a Amapa Previdéncia (AMPREYV) da responsabilidade pelo
pagamento das aposentadorias e pensoes que tenham sido concedidas pelos
Poderes do Estado, pelo Ministério Publico ou pelo Tribunal de Contas durante
o periodo de vigéncia do Decreto 84/91 e sem que tenha havido contrapartida
dos segurados ou do proprio Estado do Amapa acarreta grave ofensa a regra
de equilibrio financeiro e atuarial do sistema proprio de previdéncia (art. 40,
caput, CF /88). Essa regra destina-se a preservacdo da suficiéncia, presente
e futura, do fundo de previdéncia, tendo em vista o sopesamento entre as
receitas e as despesas com beneficios, o qual restaria prejudicado com a
assuncdo de obrigacdo desprovida de qualquer contraprestacdo pecunidria.

()

(ADI 3628, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 08-03-
2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-216 DIVULG 09-10-2018 PUBLIC 10-
10-2018). (Grifamos)

CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
Praga Governador Benedito Valadares, n°11, Centro. 37002-020, Varginha - MG
E-mail: camara@varginha.mg.leg.br | Site: varginha.mg.leg.br | (35) 3219-4757

Documento Assinado

DIGITALMENTE

lwl
LY

VARGINHA

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com a Resolugédo n° 11/2023

Documento assinado digitalmente - 6QD-511-XN8-J80
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.

Saiba mais sobre a verificagao de autenticidade: https://www.varginha.mg.leg.br/legislacao/validar-documento



Pagina 9 de 18

."' ) %’i 6"'.

'
£ o«

- a

CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

Dentro desse contexto, passou a ser imprescindivel a incessante busca do equilibrio
financeiro e atuarial, requisito que, destina-se a preservacao da suficiéncia, presente e futura,
do fundo de previdéncia, tendo em vista o sopesamento entre as receitas e as despesas com
beneficios, o qual restaria prejudicado com a assunc¢ao de obrigagdo desprovida de qualquer
contraprestagdo pecuniaria.

Portanto, em analise a todos os dispositivos mencionados e também ao texto
legislativo submetido a apreciacido, esta Assessoria Juridica opina que nio ha obices de
carater juridico, quanto a competéncia material — o que deve ser alertado aos Vereadores.

IV - O DEFICIT NA PREVIDENCIA SOCIAL E A TECNICA DE SEGREGACAO
DE MASSAS

O déficit da Previdéncia Social no Brasil ¢ incontestavel. Tanto o regime geral, relativo
aos trabalhadores da iniciativa privada, quanto os regimes dos servidores publicos vém
enfrentando sérias dificuldades para manter ou restabelecer o equilibrio financeiro e atuarial.
De acordo com dados do Ministério da Economia, no final de 2018, o regime geral apresentou
déficit de R$ 195,2 bilhoes, os regimes dos servidores publicos civis, de RS 46,4 bilhoes, e o
dos militares, de R$ 43,9 bilhdes.

Além dos fatores gerais corriqueiramente enumerados para a crise na Previdéncia
Social, como o aumento da expectativa de vida e a reducdo das taxas de natalidade, ¢ possivel
listar razdes mais especificas em relagdo aos regimes proprios de previdéncia social:

(i) requisitos pouco rigorosos para a aposentadoria, exigindo-se, até a
Emenda Constitucional n.° 20/1998, apenas tempo de servigo minimo para a
aposentadoria voluntdria, sem a necessidade de conjugd-lo com a idade
avancada;

(ii) critérios generosos de cdlculo e revisdo de proventos de aposentadoria e
pensdo (integralidade e paridade com servidores ativos), que so foram
revogados pela Emenda Constitucional n.° 41/2003;

(iii) aposentadorias especiais para diversas categorias, com requisitos ainda
mais brandos para a passagem a inatividade;

(iv) a auséncia, até a Emenda Constitucional n.° 20/1998, de obrigatoriedade
de contribuir para a aposentadoria, que era tida como um prémio ao servidor
depois de trabalhar por longo periodo para o ente publico,

e (v) a diminui¢do do numero de servidores, diante de restrigoes para a
realizagdo de concursos publicos impostas pelo quadro de crise fiscal e pela
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extrapolacdo dos limites legais de despesas com pessoal. Esse rol se amplia,
ainda, se forem incluidas praticas ilicitas, como desvios de recursos publicos,
concessdo de beneficios sem fonte de custeio, dentre outras.

Certo que na Lei Federal n.° 9.717/1998, estdo postas as normas gerais de organizagao
e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Em seu art. 1°, prescreve-se que os regimes proprios de previdéncia social dos entes
federados devem estar organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, para
garantia do equilibrio financeiro e atuarial, com observancia dos seguintes critérios:

a) realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango com pardametros
gerais de organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficio (inc. I do
art. 1°);

b) financiamento com recursos do respectivo ente federado e das
contribui¢oes do  pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas
(inc. 1l);

¢) contribuigoes e recursos vinculados ao Fundo Previdenciario de cada ente
federado e contribuicoes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e
pensionistas somente poderdo ser utilizados para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes (inc. I1l);

d) cobertura de um numero minimo de segurados para que os regimes possam
garantir  diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios (inc. 1V);

e) cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos,
militares e respectivos dependentes (inc. V);

f) acesso dos segurados as informagoes relativas a gestdo do regime e
participagdo de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos
e inativos, nos colegiados e instincias de decisdo em que os seus interesses
sejam objeto de discussdo e deliberagdo (inc. VI);

g) registro contabil individualizado das contribuicdes de cada servidor e dos
entes estatais (inc. VII);

h) sujei¢do a inspegoes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
or¢amentdria e patrimonial dos orgdos de controle interno e externo (inc. VIII);
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i) vedagdo de inclusdo nos beneficios de parcelas remuneratorias pagas em
decorréncia de local de trabalho, de funcdo de confianga ou de cargo em
comissdo (inc. IX);

Jj) vedagdo de inclusdo nos beneficios do abono de permanéncia. (...).
(Grifamos)

No § 1°do art. 2° da Lei Federal n.° 9.717/1998 se preceitua que “a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios”.

Pelo art. 6° do Diploma, os entes politicos estdo autorizados a constituir fundos de
finalidade previdenciaria, desde que atendidos os critérios previstos naquele dispositivo:

(...) Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constitui¢do de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com
finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata o
artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos.

1 - (revogado),

1l - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade
federativa;

11l - (revogado),

1V - aplicagdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetdrio
Nacional;

V - vedagdo da utilizagdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para
empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a entidades da administracdao indireta e aos
respectivos segurados,

VI - vedagdo a aplicagdo de recursos em titulos publicos, com excegdo de titulos
do Governo Federal,;

VII - avaliagdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao
fundo, em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de mar¢o de 1964 e alteragoes
subsequentes;

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administragcdo, conforme
pardmetros gerais;
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1X - constituigdo e extingdo do fundo mediante lei. (...)

A possibilidade de instituicao, por lei, de fundos vinculados aos regimes proprios de
previdéncia tem fundamento no art. 249 da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 20/1998:

(...) Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de
proventos de aposentadoria e pensoes concedidas aos respectivos servidores e
seus dependentes, em adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, poderdo _constituir fundos
integrados pelos recursos provenientes de contribuicées e por bens, direitos e
ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e
administracdo desses fundos. (...). (Grifamos)

Quanto aos fundos previdenciarios de que tratam o art. 249 da Constituicdo da Republica
e o art. 6° da Lei Federal n.° 9.717/1998, que, pelo inc. XII do art. 167 da Constitui¢do Federal
1988, acrescentado pela Emenda n.® 103/2019, veda-se a utilizagao dos respectivos recursos em
despesas diversas do pagamento de beneficios previdenciarios.

Assim, alguns entes politicos buscaram implementar acdes de contencdo de gastos,
aporte de recursos ou de gestdo financeira e contabil, que ndo dependiam de modificacao da
Constituicdo Federal de 1988, como forma de equacionamento do déficit. Citem-se, como
exemplo, a auditoria de beneficios previdenciarios, a redugdo de despesas administrativas e
mudangas legislativas no custeio e financiamento do sistema.

Nesse ultimo ponto, destacou-se a técnica de segregacio de massas, que consiste na
segmentacio dos segurados do regime proprio em dois planos (ou fundos) distintos, com
separac¢io orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obriga¢des correspondentes:
0 plano ou fundo financeiro, sob o regime de reparticio simples, e 0 plano ou fundo
previdencidrio, notadamente sob o regime de capitalizacio.

No regime de reparticdo simples, os segurados vertem suas contribui¢cdes para um
mesmo fundo, que € responsavel pelo pagamento dos beneficios de todos. Nao se contribui para
um fundo individual, em separado. Além disso, o sistema segue a logica do regime de caixa
(pay-asyou-go system):. os recursos que ingressam hoje sdo empregados no custeio das
prestagdes previdencidrias também de hoje.

O regime de reparticio simples incorpora o sentido do principio da solidariedade.
Como nao se acumulam recursos em fundos individuais, fica claro que o segurado nao
investe para a propria aposentadoria ou para a pensao dos seus dependentes, mas para a
sustentabilidade de todo o sistema. No entanto, ele acaba por deixar o sistema muito
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vulneravel a mudancas demogréaficas, porque, com o envelhecimento da populagao e a inversao
da piramide etaria, um numero maior de idosos passa a depender de um nimero cada vez mais
reduzido de jovens. Apesar de tentativas recentes de mudanga, esse ainda ¢ o regime financeiro
predominante dos regimes proprios e do regime geral de Previdéncia Social no Brasil.

O regime de capitalizacdo, por sua vez, tem por base a constituicio de reservas
durante a vida ativa do individuo, que, no futuro, serio utilizadas para o pagamento dos
beneficios previdenciarios desse mesmo individuo. O valor arrecadado com as contribuicdes
aportadas durante esse periodo ¢ investido no mercado financeiro, para gerar rendimentos. Os
recursos vertidos ao sistema, somados a rentabilidade dos investimentos, vdo se acumulando na
conta do trabalhador. E dessa conta que, ao final, serdo sacados os valores necessarios ao
pagamento dos beneficios desse segurado ou de seus dependentes. Por propiciar prévio acimulo
de dinheiro, o regime de capitalizagdo ¢ menos suscetivel as variagdes demogréaficas e, por isso,
seria mais apto a atingir o equilibrio financeiro e atuarial.

Deste modo. a técnica de segregacio de massas. como dito, separa os segurados em
dois regimes financeiros distintos: uma parte fica sob o regime de capitalizacio e a outra
sob o regime de reparticao simples. Essa segmentacao pode ter por base diferentes critérios,
como a data de ingresso no servigo publico, a idade do segurado ou dependente, entre outros.
A ideia, no entanto, ¢ concentrar no plano ou fundo capitalizado os mais jovens, para que haja
tempo habil a constituicdo de reservas que poderao arcar com os seus beneficios no futuro. Com
o passar dos anos, por contar com beneficidrios de idade mais avangada, o regime de reparti¢ao
simples ¢ extinto, mantendo-se apenas o de capitalizagao.

O objetivo primordial da segregacao de massas, entiao, € alcancado: a transicio do
regime de reparticao simples para o regime de capitalizacao, que seria menos suscetivel
as variacoes demograficas e, por isso, mais apto a atingir o equilibrio financeiro e atuarial.

Nao ha a formagao de reservas, de um montante ao longo do tempo, para que, no futuro,
ele se converta em determinados beneficios. E, por fim, especificamente no que se refere a
aposentadoria, firma-se um pacto intergeracional: os jovens de agora financiam os beneficios
dos idosos que ja estdo aposentados, ou seja, uma geracdo arca com os custos das verbas
destinadas a outra; além disso, esses mesmos jovens tém a expectativa de um dia terem as suas
prestacdes financiadas pela geracao que lhes suceder.

Segundo o Ministério da Previdéncia Social, o método de “segregacdao de massas” tem
a seguinte definicao:

Segregacdo da massa de segurados é uma separagdo desses segurados em dois
grupos distintos, a partir da definicdo de uma data de corte, sendo um grupo
intitulado de Plano Financeiro e o outro de Plano Previdenciario. Esta data de
corte ndo poderd ser superior a data de implementacdo da segregacdo. Os
servidores admitidos anteriormente a data de corte integrardo o Plano
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Financeiro e os admitidos apds, integrardo o Plano Previdencidario. Os
beneficidrios de aposentadorias e pensoes concedidas entre a data de corte e a
data de implementacdo da segregacdo da massa, se admitidos apos a data de
corte, poderdo ser alocados ao Plano Previdenciario ou destinados em sua
totalidade ao Plano Financeiro. A segregac¢do da massa serd considerada
implementada a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
acompanhado pela separagdo or¢amentaria, financeira e contabil dos recursos
e obrigacoes correspondentes a cada grupo.” (extraido do sitio da previdéncia
social, acesso em 20/3/15)

Com efeito, a logica da arrecadag@o das contribuigdes previdenciarias, especialmente
sob o Regime Financeiro de Capitalizacdo, esta justamente em criar uma poupanca
previdencidria individual, a conta da qual serdo custeados os beneficios correspondentes aquele
segurado. Ora, a Lei impugnada transferiu do Regime Financeiro de Capitalizagdo para o
Regime Financeiro de Reparticdo Simples os recursos correspondentes a arrecadacdo dos
mesmos servidores que passaram a ser afetados a esse regime financeiro.

Nao faria sentido migrar segurados de um regime financeiro a outro se 0s recursos
correspondentes as contribui¢des arrecadadas desses mesmos segurados ndo acompanhassem
essa migragdo, pois a conta previdenciaria do Regime Financeiro de Reparticdo Simples seria
onerada pela assun¢do de compromissos com milhares de segurados adicionais, enquanto a
conta previdenciaria do Regime Financeiro de Capitaliza¢do restaria provida com recursos
desproporcionais a necessidade de desembolso estimado para o reduzido nimero de segurados
restante apOs a migragao.

No que concerne a tematica, eis o que preceitua o STF:

EMENTA Questdo de ordem em agdo direta de inconstitucionalidade. Artigo
2° incisos Il e III, da Lei n° 18.469 do Estado do Parana, de 30 de abril de
2015, que transferiu ao Fundo Previdenciario a responsabilidade pelo
pagamento de beneficios previdenciarios concedidos pelos Poderes do Estado,
pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas aos servidores publicos que
tenham ingressado no servigo publico estadual apos 31 de dezembro de 2003,
bem como aqueles que contassem com idade igual ou superior a 73 anos até 30
de junho de 2015. Regime Proprio de Previdéncia Social no ambito do Estado
do Parana. Nova segregacdo de massas. Alegagdo de ofensa aos principios da
contributividade e do equilibrio financeiro e atuarial. Superveniéncia de novo
panorama normativo, substancialmente diverso do delineado na inicial. (...)

(...) 3. Nesse contexto, ainda que o art. 40 da Constituicdo da Republica, com
a redacdo dada pela recente EC n° 103/19, preserve o cardter “contributivo e
solidario” dos regimes proprios de previdéncia social, bem como o “principio
do _equilibrio financeiro e atuarial”, esse equilibrio se faz com base em
critérios _completamente_distintos, de _acordo com uma nova_modelagem
constitucional, ao passo que a discussdo_originalmente travada — se ndo
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restou__completamente prejudicada _pelo advento de um novo quadro
normativo — foi ao menos renovada e se estabelece com fundamento em uma
conjuntura_fatica distinta_e posterior _ao _ajuizamento da _acdo e, por isso
mesmo, ndo_prescinde de novo questionamento e de nova instrucdo
destinados a delinear e comprovar o quadro fatico-empirico constituido a
partir da superveniéncia do novo panorama normativo.

4. No caso, tanto a Emenda Constitucional n° 103/19 como a Lei n° 20.635 do
Estado do Parana, de 2021, tém o potencial de impactar o equilibrio financeiro
e atuarial do regime previdenciario, o que pode (e deve) ser dimensionado por
metodologia apropriada e segundo modelos matemdticos e estatisticos
produzidos e validados para esse fim. Ademais, conquanto se trate de controle
abstrato de normas, pela especificidade da matéria e sua inegavel repercussdo
pratica, cujos desdobramentos econdmicos, financeiros e atuariais ndo se
mostram aferiveis de plano, o vicio trazido ao conhecimento da Corte nestes
autos so é constatavel — ou aferivel — a partir de dados fatico-empiricos que
demonstrem o efetivo desequilibrio financeiro e atuarial, ndo bastanto o
confronto, a priori e em abstrato, das normas legais impugnadas com a
Constitui¢do, mormente a mingua de demonstragdo inequivoca de que persiste
e é atual a situagdo de desequilibrio financeiro e atuarial inicialmente alegada.

(-..) 6. Questdo de ordem suscitada para julgar prejudicada a acdo direta de
inconstitucionalidade, pela perda superveniente de seu objeto.

(ADI 5350 QO, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27-
06-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-155 DIVULG 04-08-2022 PUBLIC
05-08-2022). (Grifamos)

Observando essa logica, o Municipio de Varginha/MG editou o projeto de lei em
epigrafe para implementar a técnica de segrega¢ao de massas no regime de previdéncia de seus
servidores publicos. Neste passo, o regime proprio do municipio foi segmentado em dois fundos
(ou planos) autbnomos, com patrimonio e contabilidade proprias:

Art. 3° A contar da data de vigéncia desta lei os servidores ativos, os
aposentados e os pensionistas vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social do Municipio de Varginha serdo segregados em duas massas distintas:

I - Primeira massa de segurados, obedecerd ao regime financeiro de
reparticdo simples, denominada Plano Financeiro, e, serd formada:

a) Pelos servidores aposentados, seus respectivos dependentes e pelos
pensionistas cujos beneficios tenham sido concedidos até o dia 31 de
dezembro de 2012;

b) Pelos servidores ativos e seus respectivos dependentes que tenham
ingressado no servico publico municipal até o dia 31 de dezembro de 2012.

CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
Praga Governador Benedito Valadares, n°11, Centro. 37002-020, Varginha - MG
E-mail: camara@varginha.mg.leg.br | Site: varginha.mg.leg.br | (35) 3219-4757

Documento Assinado

DIGITALMENTE

lwl
LY

VARGINHA

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), em conformidade com a Resolugédo n° 11/2023

Documento assinado digitalmente - 6QD-511-XN8-J80
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.

Saiba mais sobre a verificagao de autenticidade: https://www.varginha.mg.leg.br/legislacao/validar-documento



Pagina 16 de 18

CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

Il - Segunda massa de segurados, obedecerd ao regime financeiro de
capitalizacio, denominada Plano Previdencidrio, e, serd formada:

a) Pelos servidores aposentados, seus respectivos dependentes e pelos
pensionistas cujos beneficios tenham sido concedidos a partir do dia 1° de
janeiro de 2013;

b) Pelos servidores ativos e seus respectivos dependentes que tenham
ingressado no servico publico municipal a partir do dia 1° de janeiro de 2013.

§ 1° As massas obedecerdo aos critérios estabelecidos neste artigo,
considerando a situacdo de cada segurado, na data base do estudo técnico
atuarial que subsidiou a opgdo pela revisdo da segregacdo da massa dos
segurados do INPREV, ou seja, 31 de outubro de 2024.

§ 2° A segregagdo aplica-se a administracdo direta, indireta, e a Camara
Municipal. (...). (Grifamos)

Em razao do exposto, observa-se que a proposicio visa adequar a legislacao
municipal ao disposto no art. 40 da Constituicio da Republica, com a redacio dada pela
recente EC n.’ 103/19, ao preservar o carater “contributivo e solidario” dos regimes
proprios de previdéncia social, bem como o “principio do equilibrio financeiro e atuarial”
e, portanto, atende aos aspectos legais e constitucionais, pois estd em conformidade ao
disposto pela legislacio constitucional e federal que regulamenta a matéria, reforcada
pela jurisprudéncia do STF.

V-  DOSIMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria Juridica, cumpre nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussodes e reflexos
financeiro-or¢amentarios deverao, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitar a fonte
dos recursos, e se tal impacto orcamentdria ndo causara reflexos indesejados ao Erdrio
Municipal.

Uma observagdo se faz necessaria: o aumento do emprego de verbas publicas,
decorrentes desta Lei, deverd compatibilizar-se com as demais normas orcamentarias da
espécie, especialmente a Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Tal acréscimo de destinagdo de verbas deve encontrar, como “conditio sine qua non”,
reflexo e fundamento das Leis Orcamentarias Municipais. Qualquer despesa do Poder Publico
deve ser, por imperativo legal, analisada previamente, ou seja, durante o processo legislativo,
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sobre os reflexos de cardter orcamentario-financeiro, para que nao ocorra posteriormente
qualquer problema em sede de execugdo orcamentaria.

As despesas, autorizadas por lei, hdo de prever, com a devida antecedéncia, os impactos,
segundo o art. 16, que define tal exigéncia. Nos termos do art. 17, por ser a despesa de carater
continuado (superior a 2 exercicios), ha de constar no PL eventuais reflexos na LOA, LDO e
PPA, bem como a origem dos recursos.

Alerta esta Assessoria Juridica que a inobservancia destas disposi¢oes legais implicara,
“ipso jure”, patente ilegalidade que deve ser evitada a todo custo, por uma legalista e correta
Administragdo Publica — ciente de seus deveres e obrigacgoes.

Segundo se depreende do cotejo dos Autos, 0s mandamentos normativos exarados do
Projeto de Lei encontram-se em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
conquanto nio importara em aumento de custos, eis que diz respeito a instituicao da
segregacao de massas no Municipio de Varginha/MG, para fins de equilibrio financeiro e
atuarial do sistema proprio de previdéncia (art. 40, caput, CF /88), dentre outros
dispositivos legais.

Por fim, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, sem maiores
reservas, pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 68/2.025, visto considerar que
contempla as hipdteses normativas insculpidas na Constituicio Federal de 1988, Leis
Complementares n.° 108 e 109 de 2001 e Lei Federal n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

VI- DA NATUREZA NAO VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissao de Parecer Juridico por esta Assessoria ndo tem carater
substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, levando-se em consideragao
que estas sdo constituidas pelos proprios membros da Camara, representantes eleitos do Povo,
nos termos do artigo 28 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Varginha/MG.

Assim sendo, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a final e

definitiva decisdo Comissdes € o voto dos Vereadores que compde a Casa Legislativa, sem
qualquer vinculag@o e/ou obrigatoriedade na aceitagdo deste entendimento juridico.

VII - DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a analise meritéria deste Projeto de Lei ndo compete a
Assessoria Juridica, que limita sua andlise a aspectos técnicos e juridicos, o que implica dizer
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que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovacdo ou nao do presente Projeto
cabera privativamente aos nobres Vereadores, por meio de juizo discricionario de conveniéncia
e oportunidade.

Assim, compete a Assessoria Juridica opinar ora pela regularidade juridica, quando for
0 caso, ora contrariamente ao Projeto de Lei quando observarem-se violagdes a legislagao de
regéncia, de maneira a subsidia uma clarividente decisao politica dos Vereadores.

Portanto, a Assessoria Juridica reserva-se a opinar tdo somente no tocante aos aspectos
de Legalidade e Constitucionalidade, sem ultrapassar as suas atribui¢des legais e regimentais,
tampouco usurpar as competéncias de avaliagdo meritoria e discricionaria, que competem aos
Vereadores.

VIII - DA CONCLUSAO

“Ex positis”, opina-se, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha pelo
DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 68/2025, por entender que inexistem
quaisquer inconstitucionalidades formal e/ou material, nem mesmo qualquer insanavel vicio de
iniciativa legislativa e por estar a presente Proposi¢ao intimamente correlacionada ao Interesse
Local, guardando compatibilidade com a Competéncia Material do Municipio a luz do Art. 30,
I da CRFB/88.

Desde ja, coloca-se esta Assessoria Juridica a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Varginha, MG, 01 de dezembro de 2025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da Cimara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551
(assinado digitalmente)

KAMILLA BERNARDES GONCALVES
Assistente Técnica Juridica
da Camara Municipal de Varginha
(assinado digitalmente)
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