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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

PARECER JURIDICO N.° 006/2025

Ref.:
De: Assessoria Juridica
Luana Priscila da Silva
Yuri Pinheiro
Para: Assessoria Técnica Legislativa
Fernanda Helena Ferreira Dominguete
Data: 16/01/2025

Ementa: Projeto de Lei Otdinaria n.° /2025 — “Altera dispositivos da 1.ei Municipal
n." 7.066, de 12 de degembro de 2022, a qual autoriza a concessdo, com contrapartida, de isengoes
tributarias a Empresa HRE 1V arginha e sua filial, alterada pela 1.ei Municipal n.° 7.085, de 23 de
margo de 2023” — Relatério de Impacto Orcamentirio — Proposta de Intengdes —
Legalidade.

I1- DASINTESE

Apresenta-se nesta Assessoria Juridica para lavratura de Parecer Juridico acerca de
sua conformidade técnico-juridica o Projeto de Lei Ordinaria __ /2025, de autoria do
ilustre Prefeito Municipal, que, “7n verbis”, “Altera dispositivos da Lei Municipal n. 7.066, de 12
de dezembro de 2022, a qual antoriza a concessdo, com contrapartida, de isencoes tributdrias a Empresa
HRE Varginba e sua filial, alterada pela 1.ei Municipal n.” 7.085, de 23 de marco de 2023

Inicialmente, este Projeto aportou a esta Assessoria Juridica em 14 de Janeiro de
2025, para manifestagao juridica.

Na Reunido Ordinaria da Camara Municipal de Varginha, em 13 de Janeiro de
2025, houve manifestagao do ilustre Procurador Geral do Municipio de Varginha, na
presenca do Senhor Prefeito LLeonardo Vinhas Ciacci; os doutos Vereadores que compdoe
esta Casa Legislativa e também da respectiva Assessoria Juridica, na qual foi assentada a
importancia do projeto ao desenvolvimento econémico-financeiro do Municipio de
Varginha e, nesta senda, requereu-se a analise juridica destes Advogados, para prolagao de
Parecer Juridico.
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No uso de suas atribui¢Ges legais e regimentais, a Assessoria Juridica deve sempre
prolatar suas manifestagoes juridicas, sob o formato de Parecer Juridico, para subsidiar os
nobres Vereadores em sua atividade legislativa.

O Parecer Juridico é peca indispensavel para o esclarecimento dos nobres Edis na
tomada de suas decisGes, que devem ser respaldadas em uma orientagao técnica e juridica,
o que garante a seguranga das decisdes dos Vereadores.

Breve o relatoério, assinalam-se as consideracoes submetidos ao crivo desta douta
Assessoria Juridica.

II- DO OBJETO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° /2025

Conforme preceitua o Oficio n.° 02/2025 — Mensagem do Executivo, em anexo
ao PL n.° __ /2025, possui como escopo abranget:

“(..) a isencdo fiscal, com contrapartida, referente ao Imposto Sobre a Transmissio de Bens
Iméveis - IIBI,  ji  concedida a4  empresa HRE — 1VARGINHA
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S.A., as transages do imdvel inscrito sob
o n° 339990510000, realizadas entre empresas on fundos de investimento geridos e/ ou
administradores pelo Grupo Hedge Investments, gestor do fundo de investimentos da
mencionada empresa beneficidria.”

Ademais, informou-se que em 13 de outubro de 2022, foi firmado Protocolo de
Intencdes entre as partes envolvidas, que integrou a Lei Municipal n°® 7.066/2022, no qual
constaram inumeras condigoes a HRE VARGINHA, tais como, a geracao de empregos
1.500 (hum mil e quinhentos) empregos e o investimento aproximado de R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), tendo, como contrapartida do Municipio, a
concessao de isencoes fiscais (fls. 001/004).

Ocorre que, no supramencionado oficio destacou-se que o empreendimento de tal
monta auspicia, segundo relatado pela empresa contratada, os seguintes passos:

“(..) (5) a construgio do empreendimento sob o CNP] de uma pessoa _juridica com propdsito
especifico (Sociedade de Propdsito Especifico - SPE) até a emissio do Habite-se; (i3) a
operagio do empreendimento sob o CNPJ de um fundo de investimento imobilidrio de
desenvolvimento desde a obtengio do Habite-se até a sua completa ocupagio por locatdrios; ¢,
(ii1) a gestio do empreendimento sob o CNP] de um fundo de investimento imobilidrio de
renda apds a sua completa ocupagao por locatdrios. (...)”
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Consignou-se que a empresa beneficiaria, nos Autos do Processo Administrativo
n.° 28.419/2024, frisou ser indispensavel proceder a isencio do I'TBI em todas as demais
ctapas da Expansiao 01 e também nas outras transacoes que envolvam empresas e¢/ou
fundos de investimento do Grupo Hedge Investimentos.

Neste passo, em contrapartida as isengoes fiscais, a beneficiaria se compromete a
atender o avencado no Protocolo de Intencdes constante nos autos do Processo
Administrativo n.° 4.208/2022 (fls. 193/201), atrelado as disposi¢des do Aditivo exarado
no Processo Administrativo n.° 28.419/2024 (fls. 466/469). Veja-se:

(i) geracio de 600 (seiscentos) empregos adicionais_aos 1.500 (hum mil e guinhentos)
anteriormente compromissados, totalizando, portanto, 2.100 (dois il e cem empregos) diretos
¢_indiretos desde o inicio das obras; e, (13) promogio de investimento no importe de RS
25.000.000.00 (vinte e cinco milhoes de reais) adicionais aos RE 200.000.000,00
(duzentos _milhoes de reais) anteriormente compromissades, totalizando, portants, RE
225.000.000,00 (duzentos e vinte e cinco mithoes de reais). (...)”

Lado outro, ponderou-se também que, ‘o5 demais termos da 1ei Municipal n°
7.066/2022, permanecem inalterados, sobretudo, quanto a fiscalizacao pela Secretaria Municipal de
Controle Interno — SECON”, eis que caso sejam descumpridas as obrigagdes da empresa
beneficiaria ocorrera a suspensao e posterior revogacao das isengdes e desoneragao
autorizadas pela legislacao analisada, tal como implementada a cobranga tributaria por
todo o periodo, de competéncia Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFA.

Assim, em observancia aos autos, verificou-se que a matéria do Projeto de Lei
Ordinaria em tela, foi detidamente analisada pelas Secretarias Municipais de Fazenda e de
Planejamento Urbano (fls. 174/191 e 461/459), com detalhado estudo da PGM -
Procuradoria Geral do Municipio no bojo dos Autos dos Processos Administrativos n.°
4.208/2022 e 28.419/2024.

Neste passo, os competentes Setores do Executivo manifestaram-se
favoravelmente a proposta, inclusive com a obrigatoriedade de ser implementada por lei
especifica e possuir impacto orcamentdrio, como apontado pela propria PGM.

Para atender a orientacao, por meio do “Anexo unico” (f. 08) exibiu-se “Relatério
De Estimativa Do Impacto Or¢amentitio-Financeiro” (fls. 461/465), em atencido ao
disposto no Inciso I, artigo 16 e § 1°, artigo 17, da Lei Complementar n.° 101,/2000; com

discrimina¢ao da metodologia de calculo e das medidas de compensagao (I do art. 14 da
LRF).
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Breve o relatoério, assinalam-se as consideracoes submetidos ao crivo desta douta
Assessoria Juridica.

II- DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

E obrigacio institucional e dever legal da Assessoria Juridica da Cimara Municipal
de Varginha, M.G., obsetvar, em todo o projeto de lei ¢ em qualquer outro projeto e/ou
proposicao, submetida ao processo legislativo desta Casa, eventuais vicios de iniciativa
legislativa.

Ora, o processo legislativo ha de seguir os tramites constitucionais ¢ legais e, neste
prisma, esta Assessoria Juridica ndo pode chancelar com qualquer incompatibilidade no
processo legislativo, especialmente no que tange a fase de propositura e iniciativa
legislativa.

“In casu”’, ndo ha vicio de competéncia legislativa, vez que compete ao Prefeito
Municipal a iniciativa acerca de diversos projetos de leis, nos termos do artigo da Lei
Organica do Municipio, “zn verbis”:

Art. 51. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponbam sobre:

I — criagao de cargos, funcies on empregos priblicos na administragio direta ¢ antarquias on anmento
de sua remuneragao;

II — matéria tributdria, orcamentdria ¢ servigos priblicos;

IIT — servidores priblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoriay

IV — criagao, estruturagao e atribuicoes de orgaos da administracao pitblica.

Conclui-se que, em relacdao as regras constitucionais de competéncia de iniciativa,
nao ha, pois, qualquer violagao ao “zfer” legiferante, bem como nao ha nenhum obice
juridico, de cunho intransponivel ou nao, a ser prevenido por esta Assessoria Juridica.

IIl - DO INTERESSE LOCAL

Com a inauguragio do novo Estado Democratico brasileiro, decorrente da
promulgacao da Constituicdo Republicana de 1988, buscou o Legislador Constituinte
Originario constituir relagdes harmonicas, tanto entre os Poderes do Estado (artigo 2°),
quanto entre os Entes Federados.

Dentre os métodos encontrados pelo Legislador Constitucional para conservar a
integridade nacional, destaca-se a reparticdo constitucional de competéncias, prevista,
mormente, nos artigos 21 ao 24 da “Lex Major”.
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Ora, verifica-se que a competéncia dos Municipios, neste contexto de reparticao de
competéncias entre os Entes Federados, com imposi¢ao de obriga¢oes aos particulares,
pode ser extraida da previsio contida nos incisos I e II do artigo 30 da Constituicao
Federal, por for¢a dos quais o Legislador Municipal pode regular temas de interesse local,
e ainda suplementar a legislacao federal no que couber (competéncia suplementar):

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legisiar sobre assuntos de interesse localy (...)”

Neste prisma, a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 156 ‘“caput” e inciso 11
bl bl bl
estabelece competir aos Municipios instituitem Imposto sobre a ‘“ransmissio "inter vivos", a
)
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessio fisica, e de direitos reais sobre
movets, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aguisicao”, ora I'TBI.

“In casu”, é importante tecer-se que o objeto meritério deste Projeto de Lei é
precipuamente afeto e relacionado ao interesse local, por tratar-se de isencao de IBI em favor de
erpresa_responsavel por executar projeto indispensdavel ao desenvolvimento econdmico do Municipio de

Varginbha.

IV- DA OBRIGATORIEDADE DE LEI ESPECIFICA

A concessao de isencdo, ou qualquer outro beneficio fiscal, demanda para sua
regularidade com o ordenamento juridico patrio vigente que seja feito mediante
aprovacao de lei especifica, “zn verbis” art. 119 da Lei Organica Municipal:

Art. 119. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado ao
Municipio:

()

§ 4° Qualguer subsidio ou isengdo, redugio de base de cdleulo, concessio de crédito presumid,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuioes, s6 poderd ser concedido
mediante lei especifica, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas on
previdencidrias.

Esse dispositivo encontra similitude na prépria Constituicio Federal, em seu artigo
150, §6°, “ipsis litteris’:

Art. 150. (..) § 6. Qualguer subsidio on isengio, redugio de base de cdlenlo, concessio de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a inmpostos, taxas ou contribuigoes, sd poderd
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o corvespondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2. XII, g. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)
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Oportuno repisar que a isengao devera ser sempre veiculada por lei especifica, nos
termos do art. 150, § 6°, da Constitui¢ao Federal. Certo é que tal requisito nao é exclusivo
desta hipotese de exclusdo tributaria, mas aplicavel a todos os beneficios fiscais elencados
no texto constitucional.

Desse modo, infere-se que a isencdo fiscal deve ser concedida apenas por lei
especifica e, isto exposto, o Projeto de Lei n.° /2025 cumpre tal requisito em
consonancia com a disposi¢ao constitucional e da Lei Organica Municipal.

IV- DA MAIORIA QUALIFICADA 2/3 (DOIS TERCOS) DOS
VEREADORES PARA APROVACAO

No mais, alerta-se que qualquer projeto de lei que vise a concessao de isen¢ao
fiscal, para ser aprovado pelo Plenario desta Casa Legislativa, devera ser aprovado e
ratificado por, no minimo, 2/3 (dois tercos) dos Vereadores, consoante art. 112 da Lei
Organica Municipal, “/n verbis”:

Art. 112, A concessdo de isencdo e de anistia de tributos municipais, dependerd de
autorizagio legislativa, aprovada por 2/3 (dois tercos) dos membros da Céimara
Municipal.

Desta maneira, caso o presente Projeto nao obtiver aprovac¢ao por, no minimo, 10
(dez) Vereadores, o mesmo restara REJEITADO.

V- DO ITBI-IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS

Certo que o Imposto sobre a Transmissaio de Bens Imoéveis (ITBI) é de
competéncia Municipal (art. 156, 11, da CF/88) e se caracteriza como tributo de finalidade
fiscal, objetivando arrecadar valores aos cofres publicos.

Neste espeque, os artigos 35 e¢ 38 do Codigo Tributirio Nacional dispoem,
respectivamente, que o fato gerador do ITBI é a transmissao da propriedade ou de
direitos reais imobiliarios ou a cessao de direitos relativos a tais transmissoes e que a base
de calculo do tributo é o “valor venal dos bens on direitos transmitidos”, que corresponde ao
valor considerado para as negociagdes de imoveis em condi¢Ges normais de mercado.

No que tange a base de calculo, a expressio “valor venal” contida no art. 38 do
CTN deve ser entendida como o valor considerado em condicbes normais de mercado
para as transmissoes imobiliarias.
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Ap6s cuidadosa reflexao, conclui-se que o ITBI, em razdo de seu fato gerador,
somente comporta duas das modalidades de langamento originario: por declara¢ao ou por
homologac¢io, a depender da legislacio municipal de cada ente tributante, sendo inviavel
ao fisco proceder, de antemao, ao seu lancamento de oficio.

Se a norma local exigir prévio exame das declaragées do contribuinte pela
Administragao para a constituicio do crédito tributario, estaremos diante de um
langamento por declaracao. Nessa modalidade de langamento, em face do principio da
boa-fé objetiva, presume-se que o valor da transacao declarado pelo contribuinte esta
condizente com o valor venal de mercado daquele especifico imével.

Entretanto, se a legislagdo municipal disciplinar que cabera ao contribuinte apurar
o valor do imposto e efetuar o seu pagamento antecipado sem prévio exame do ente
tributante, estaremos diante de um langamento por homologacao.

Nessa hipotese, a Administracao terd o prazo decadencial de cinco anos para
proceder a revisao do pagamento realizado (que também engloba o exame acerca da
correcao da base de calculo adotada), sem a qual o langamento estara tacitamente
homologado e, portanto, tera carater definitivo.

Essa ¢ a inteligéncia dos arts. 147 e 148 do CTN:

Art. 147. O langamento ¢ efetuado com base na declaragao do sujeito passivo on de terceiro,
guando um ou outro, na forma da legislacio tributdria, presta a antoridade administrativa
informagies sobre matéria de fato, indispensdveis a sua efetivacdo.

§ 1° A retificagao da declaragao por iniciativa do proprio declarante, quando vise a redugir oun
a excluir tributo, 50 é admissivel mediante comprovacao do ervo em que se funde, e antes de
notificado o langamento.

§ 2° Os erros contidos na declaragio e apurdveis pelo seu exame serdo retificados de oficio pela
antoridade administrativa a que competir a revisdo daquela.

Art. 148. Quando o calenlo do tributo tenba por base, ou tome em consideracio, o valor ou o
preco_de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a_antoridade lancadora, mediante processo
regular, arbitrard aguele valor ou_preco, sempre que sejams omissos ou ndo merecam fé as
declaracdes on os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou
pelo_terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagio, avaliacio contraditdria,
administrativa ou judicial. (Grifanmos)
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Acerca do tema, eis o entendimento do STJ:

TRIBUTARIO. ITBL. INCORPORACAO DIRETA. "VENDA DE IMOVELS
NA PLANTA". FATO GERADOR. ALIENACAO DA FRACAO IDEAL
DE IMOVEL VINCUILADA A OBRIGACAO DE FAZER. BASE DE
CALCULO. VALOR TOTAL DO NEGOCIO JURIDICO.

1. Os arts. 35 e 38 do CTN dispoem, respectivamente, que o fato gerador
do ITBI ¢ a transmissdo da propriedade ou de direitos reais imobilidrios
ou a cessdo de direitos relativos a tais transmissées e que a base de cdlculo
do tributo é o "valor venal dos bens ou direitos transmitidos", que
corresponde ao wvalor considerado para as negociacées de imdveis em
condicées normais de mercado. (...)

(AREsp n. 2.508.461/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
4/6/2024, D]e de 18/6/2024). (Grifamos)

No que concerne as aliquotas do ITBI, serao definidas de forma livre pelos
Municipios, apenas sendo vedada a utilizagao do critério de progressividade, consoante
Sumula 656 do STF, que diz ser “inconstitucional a lei que estabelece alignotas progressivas para o
imposto de transmissao inter vivos de bens imoveis — ITBI com base no valor venal do imovel.”

Referido entendimento do Supremo Tribunal Federal foi observado no ambito do
Municipio de Varginha, pois o Decreto Municipal n.° 5.833/2011, tece a seguinte consideracio
no seu art. 10:

“Art. 10. A alignota do imposto, nas transmissies e cessoes de imdveis, a titulo
oneroso ¢ de 2% (dois por cento) sobre a base de calculo apurada, conforme disposto no
de 2% (d f0) sob base de calcul da, disbost

Art. 11, deste Regulamento; (...)”

Ap6s tecer consideragdes sobre o ITBI - Imposto sobre a Transmissao de Bens
Iméveis, segue a analise da isengao tributaria pretendida no Projeto de Lei Ordinaria.

VI- DAS ISENCOES TRIBUTARIAS E DA RENUNCIA DE RECEITA

A isencao ¢é causa de exclusio do crédito tributario, nos termos do art. 175,
do CTN — Cédigo Tributario Nacional.

Ademais, a isengdo ndo-geral também ¢é proveniente da lei, contudo
necessita de despacho da autoridade administrativa para ser efetivada, decorrente
de requerimento do interessado em sua obtengio, através do qual ira provar que
preenche todas as condicdes e requisitos estabelecidos na lei isentiva —
art. 179, CTN, “zn verbis™:
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Art. 179. A isencdo, quando ndo concedida em cardter geral, é efetivada, em
cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o
qual o interessado faca prova do preenchimento das condicées e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessdo. (...)

Assim, somente aquela isengdo que agraciar apenas uma categoria
econdémica, ou determinados contribuintes — ou seja, isengdo em carater nao-geral
— ¢ que devera observar todos os requisitos legais previstos na LRF, além, claro,
dos tragados na Carta Magna.

Sobre o tema, urge destacar a previsao do art. 14 da LRF. Veja-se:

“A concessao on ampliacio desse beneficio tributdirio deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e, a pelo, menos nma de duas condigdes nela
previstas, quais sejam:

a)  Demonstracio pelo proponente de que a rensincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, ¢ de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

b)  Estar acompanbada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do
anmento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacio da base de cdleulo, majoragao on
criagao de tributo on contribuigao.”

Em consonancia a norma mencionada, urge destacar que o artigo 2° do Projeto de
Lei “sub examinem” cuida do Relatério de Estimativa de Impacto Or¢amentario-
Financeiro, o qual segue anexo como denominado Anexo I (f. 08).

Em leitura deste Anexo (fl. 08), o Poder Executivo Municipal cumpre o disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal e testifica que a rentuncia de receita versada pela isengao
de ITBI, ora objeto do Projeto de Lei, nio afetara os Orcamentos 2026 e 2027, bem
como foi considerada na estimativa da proposta de lei or¢amentaria para o exercicio
financeiro de 2025.

Ora, demonstrou-se a metodologia de calculo, que o valor venal do imével de
inscricdo municipal n°® 33.999.0510-001 aplicado a aliquota atual do ITBI que é de
2% (dois por cento) sobre a base de calculo, tudo instruido com a documentagio
de fls. 461/465).

Juntou-se o “Protocolo de Intencies”, responsavel por formalizar o vinculo

cooperativo entre o Municipio de Varginha e a Empresa HRE Varginha e sua filial, no
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qual contem interesses e condicoes reciprocas (fls. ), como mencionado o Projeto de Lei,
no Art. 5% incisos I, II e paragrafo unico.

Por ultimo, foi colacionado o “Aditivo ao Protocolo de Intencoes Celebrado entre o
Municipio _de Varginha e a Empresa HRE Varginha Empreendimentos mobilidrios S.A” (fls.
466/469), no qual ha todas as compensacbes mencionadas no Art. 5° incisos I, II e
paragrafo unico do Projeto de Lei analisado.

Nesta senda, ¢ importante tecer-se que o objeto meritério deste Projeto de Lei é
precipuamente afeto e relacionado a matéria de isencdao tributaria e atendeu
adequadamente a rendncia de receita, com adequagao as normas do Coédigo Tributario
Nacional e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VII - DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria Juridica, cumpre
nos assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussoes €
reflexos financeiro-or¢camentarios deverao, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal,
delimitar a fonte dos recursos, e se tal impacto orcamentaria nao causara reflexos
indesejados ao Erario Municipal.

Uma observagao se faz necessaria: o aumento do emprego de verbas publicas,
decorrentes desta Lei, devera compatibilizar-se com as demais normas or¢amentarias da
espécie, especialmente a Lei Or¢amentaria Anual e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Tal acréscimo de destinacao de verbas deve encontrar, como “onditio sine gua non”,
reflexo e fundamento das Leis Or¢amentarias Municipais. Qualquer despesa do Poder
Publico deve ser, por imperativo legal, analisada previamente, ou seja, durante o processo
legislativo, sobre os reflexos de carater or¢amentario-financeiro, para que nao ocorra
posteriormente qualquer problema em sede de execugdo or¢amentaria.

As despesas, autorizadas por lei, hao de prever, com a devida antecedéncia, os
impactos, segundo o art. 16, que define tal exigéncia. Nos termos do art. 17, por ser a
despesa de carater continuado (superior a 2 exercicios), ha de constar no PL eventuais
reflexos na LOA, LDO e PPA, bem como a origem dos recursos.

Alerta esta Assessoria Juridica que a inobservancia destas disposi¢coes legais
implicara, “ipso jure”, patente ilegalidade que deve ser evitada a todo custo, por uma
legalista e correta Administracado Publica — ciente de seus deveres e obrigacoes.
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Segundo se depreende do cotejo dos Autos, os mandamentos normativos exarados
do Projeto de Lei encontram-se em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, sem
maiores resetvas, pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEIN.° ___ /2.025, visto
considerar que contempla as hipéteses normativas insculpidas na Constituicao Federal de
1988, no Codigo Tributario Nacional e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

VIII - DA NATUREZA NAO VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissao de Parecer Juridico por esta Assessoria ndo tem
carater substitutivo do Parecer emitido pelas Comissoes especializadas, levando-se em
consideragdo que estas sdo constituidas pelos proprios membros da Camara,
representantes eleitos do Povo, nos termos do artigo 28 e seguintes do Regimento
Interno da Camara Municipal de Varginha/MG.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste Parecer Juridico nio tem forga
vinculante, ou seja, ¢ estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a
manifestacio das ComissGes Legislativas especializadas, porquanto a vontade do
Parlamento, que analisa também questoes sociais e politicas, reflete sobremaneira a
vontade do povo.

Observa-se o entendimento do STF:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIV'O. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.
(..) O advogado somente serd civilmente responsdvel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusdvel, ou de ato
ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cid. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. IIl. - Mandado de Seguranca deferido. (MS 24073, Relator (A): Carlos
Velloso, Tribunal Pleno, Julgado Em 06/ 11/2002, Dj 31-10-2003) (Grifanos)

Assim sendo, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a
final e definitiva decisio Comissdes e o voto dos Vereadores que compde a Casa
Legislativa, sem qualquer vinculagio e/ou obrigatoriedade na aceitagio deste
entendimento juridico.

IX- DA CONCLUSAO

“Ex positis”, este ¢ o Parecer Juridico desta douta Assessoria Juridica da Camara
Municipal de  Varginha, M.G., opinando pela LEGALIDADE E
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CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N.° /2025, com observancia
ao quérum de 2/3 (dois tergos) dos Vereadores para aprovacgao.

Frisa-se que as regras de reciprocidade com o Municipio de Varginha e a Empresa
HRE Varginha Empreendimentos Imobiliarios S.A, avencados nos Processos
Administrativos n.° 28.419/2024 e n.° 4.208/2022 devem ser respeitada, conquanto foram
subscritas pela PGM e a Secretaria Municipal de Fazenda.

Em acréscimo, a Assessoria Juridica reitera que os nobres Vereadores devem, para
a tomada de decisao em Plenario, ter amplo acesso e integral ciéncia dos Processos

Administrativos n.° 28.419/2024 e n.° 4.208/2022, citados no Oficio n.° 02/2025, de 13
de Janeiro de 2025 — “Mensagem do Executivo”.

Desde ja, coloca-se esta Assessoria Juridica a disposicdo para eventuais
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Varginha, MG, 16 de Janeiro de 2025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551
(assinado digitalmente)

YURI PINHEIRO
Advogado da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 127.910
(assinado digitalmente)
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