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PARECER JURIDICO N.° 007/2025

Ref.:
De: Assessoria Juridica
TLuana Priscila da Silva
Yuri Pinheiro
Para: Assessoria Técnica Legislativa
Fernanda Helena Ferreira Domingueti
Data: 15/01/2025

Ementa: Projeto de Lei n.° 003/2025 — “Autoriza o Poder Executivo a formalizar termo de
cessao de direito real de uso oneroso e di outras providéncias” — SEMUL —
Aquisi¢ao de jazigos.

Subementa: Deferimento.

DA SINTESE

Apresenta-se nesta Assessoria Juridica para lavratura de Parecer Juridico acerca de
sua conformidade técnico-jutidica o Projeto de Lei n.° 003/2025, de autoria do ilustre
Prefeito Municipal Leonardo Vinhas Ciacci, que “Autoriza o Poder Executivo a formalizar
termo de cessdo de direito real de uso oneroso e dd ontras providéncias”.
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Em apertada sintese, o Projeto cuida da aquisi¢ao, pela Prefeitura Municipal, de
100 (cem) jazigos, cada um com 3 (trés) gavetas, junto a empresa Vertente Negocios e
Administragao Ltda., pelo valor total de R$ 619.776,00 (seiscentos e dezenove mil, e
setecentos e setenta e seis reais), para uso da Municipalidade em carater vitalicio, arcando
a empresa com as futuras despesas com manuten¢do dos referidos jazigos, conforme
artigo 4° da presente Proposicao.

Em contrapartida, ja com a disponibilidade orcamentaria a luz do artigo 7°, a
Prefeitura se ocupara da pavimentacao asfaltica, a teor do artigo 5°.

O Projeto de Lei foi exaustivamente debatido no bojo do Processo Administrativo
20.195/2024, tendo a SEMUL como 6rgio requerente, por forca da demanda detectada,
conforme explicita o Oficio n.° 04/2025 — Mensagem do Executivo, “jpsis litteris”:

“(..) dada a crescente demanda, revela-se necessdria a medida aqui pretendida, expandindo-se
nimero de jazigos a serem utilizados pela Municipalidade, de forma vitalicia e exclusivamente para
sepultamentos de pessoas carentes e indigentes, sob pena de nao haver local suficiente para novos
sepultamentos.

Ademais, o direito real de nso dos bens imdveis (jagigos) agui tratados demandard o pagamento, pelo
Ente Municipal, da quantia unitiria de R§ 2.065,92 (dois mil, sessenta ¢ cinco reais e noventa
e dois centavos), jd com desconto de 30% (trinta por cento) ofertado pela Cedente, e do valor total de
R$619.776,00 (seiscentos e dezenove mil setecentos e setenta e seis reais).

Por sua vez, a empresa cedente fornecer, em cardter vitalicio e gratuito, mio de obra e

material necessdrio a manutengio dos jazigos a serem cedidos com base nesta
Lei, bem como para inumagoées e exumagies que neles se realizarem.”

O Projeto submete-se a analise juridica desta Assessoria Juridica, por
encaminhamento requerido pela Assessoria Técnica Legislativa, em 15 de Janeiro de 2025.

Breve o relatério, assinalam-se as consideracdes submetidos ao crivo desta douta
Assessoria Juridica.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

E obrigacio institucional e dever legal da Assessoria Juridica da Cimara Municipal
de Varginha, M.G., obsetrvar, em todo o projeto de lei e em qualquer outro projeto e/ou
proposi¢ao, submetida ao processo legislativo desta Casa, eventuais vicios de iniciativa
legislativa.
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Ora, o processo legislativo ha de seguir os tramites constitucionais e legais, nao
podendo chancelar esta Assessoria Juridica com qualquer incompatibilidade no processo
legislativo, especialmente no que tange a fase de propositura e iniciativa legislativa.

“In casu”, ndo ha vicio de competéncia legislativa, vez que compete ao Prefeito
Municipal a iniciativa acerca de projetos de leis que disponham sobre servigos publicos
(sepultamento — atribuicio da SEMUL), nos termos do artigo da Lei Organica do
Municipio, “in verbis”:

Aprt. 51. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponbam sobre:

1 — criacao de cargos, funcies oun empregos piiblicos na administragio direta ¢ antarguias oun aumento
de sua remuneracio;

IT — matéria tributdria, orcamentaria e servicos publicos;

111 — servidores priblicos, sen regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — criagao, estruturagao e atribuigoes de drgaos da administragao piiblica.

E de clareza solar que cumpre ao digno Prefeito Municipal a competéncia
legislativa para iniciar tal processo legislativo.

DO INTERESSE LOCAL

A Constituicdo Federal garante ao Municipio legitimidade para legislar sobre
assuntos de seu interesse, bem como autonomia juridica e administrativa. Senao vejamos
os ensinamentos do saudoso Professor Hely Lopes Meirelles, acerca desta matéria:

“A antonomia do Municipio brasileiro esti assegurada na Constituicao da Repriblica
para todos os assuntos de seu interesse local (art. 30) e se expressa sob o triplice aspecto
politico (composicao eletiva do governo e edicao das normas locais), administrativo
(organizacao e execugdo dos servigos priblicos locais) e financeiro (decretagao, arrecadacao,
¢ aplicacdo dos tributos municipais). (...)

A administragao municipal ¢ dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe do
Excecutivo local, comanda, supervisiona e coordena os servicos de peculiar interesse do
Municipio, anxiliado por Secretarios Municipais ou Diretores de Departamento,
conforme a organizagio da Prefeitura e a maior ou menor desconcentracao de suas
atividades, sendo permitida, ainda, a criacdo das antarguias e empresas estatais, visando
a descentralizacao administrativa. |...)

As leis locais sao votadas pela Camara de Vereadores, drgdao colegiado, com fungio
legislativa precipua para todos os assuntos de peculiar interesse do Municipio e fungoes
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complementares de fiscalizagao e controle da conduta politico administrativa do Prefeito
(Julgamento de suas contas, cassacdo de mandato etc.), de assessoramento governamental
(indicacoes ao Executivo) e de administracao de seus servigos auxiliares (organigagao
interna da Camara).”

(Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros
Editores. 33 Edi¢ao. Pdginas 773 e 774)

Dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpre-nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei devem adequar-se ao disposto do
art. 30 da “Lex Major”, que confere ao Municipio a prerrogativa para dispor sobre
assuntos de interesse local, no art. 30, I, CF:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)”

Polissémico e flexivel que ¢, este conceito constitucional de “interesse local”
merece retoques. Celso Ribeiro Bastos por sua vez, assim define interesse local:

“Os interesses locais dos Municipios siao os que entendem imediatamente com as suas
necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou menor repercussao, com as
necessidades gerais.”

Noutro giro, Alexandre de Moraes esclarece o referido conceito da seguinte forma:

“Apesar de dificil conceituagao, interesse local refere-se dqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente ds necessidades imediatas dos municipios, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) on geral (Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, ¢ inegdvel
que mesmo atividade e servigos tradicionalmente desempenbados pelos municipios, como transporte
coletivo, policia das edificacoes, fiscalizacao das condicoes de higiene de restanrante e similares, coleta
de lixo, ordenagdo do nso do solo urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadnal e
nacional.”

Assim, o Municipio tem a prerrogativa constitucional de legislar num ou noutro
sentido, desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Carta da Republica, qual seja, o
interesse local.

A Lei Organica Municipal dispoe que compete ao Municipio dispor e regular sobre
servico funerario, “verbis”:

Art. 9° Ao dispor sobre assuntos de interesse local compete, dentre outras atribuicies, ao

Municipio: (...)
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XWVII — dispor sobre o servigo funerdrio e cemitérios, encarregando-se da administragio
dagqueles que forem piiblicos e fiscalizando os pertencentes a entidades privadasy

“In casu”, é importante tecer-se que o objeto meritério deste Projeto de Lei ¢é
precipuamente afeto e relacionado ao interesse local, por tratar-se de aquisicao de jazigos
para sepultamentos, considerando a demanda detectada pela SEMUL, no bojo do
Processo Administrativo n.° 20.195/2024, sendo de relevante interesse publico.

DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria Juridica, cumpre-
nos assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussoes e
reflexos financeiro-or¢amentarios deverdo, a luz da ILei de Responsabilidade Fiscal,
delimitar a fonte dos recursos, e se tal impacto orcamentaria nao causara reflexos
indesejados ao Erario Municipal.

Uma observacdo se faz necessaria: o aumento do emprego de verbas publicas,
decorrentes desta Lei, devera compatibilizar-se com as demais normas or¢amentarias da
espécie, especialmente a Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Tal acréscimo de destinacdo de verbas deve encontrar, como “conditio sine qua non”,
reflexo e fundamento das Leis Or¢amentarias Municipais.

Qualquer despesa do Poder Publico deve ser, por imperativo legal, analisada
previamente, ou seja, durante o processo legislativo, sobre os reflexos de carater
or¢amentario-financeiro, para que nao ocorra posteriormente qualquer problema em sede
de execucao orcamentaria.

As despesas, autorizadas por lei, hio de prever, com a devida antecedéncia, os
impactos, segundo o art. 16, que define tal exigéncia. Nos termos do art. 17, por ser a
despesa de carater continuado (superior a 2 exercicios), ha de constar no PL eventuais
reflexos na LOA, LDO e PPA, bem como a origem dos recursos.

Alerta esta Assessoria Juridica que a inobservancia destas disposi¢Oes legais
implicara, “ipso jure’, patente ilegalidade que deve ser evitada a todo custo, por uma
legalista e correta Administracao Publica — ciente de seus deveres e obrigagoes.

Isto posto, vetifica-se, “i concretun”, que o PL n.° 003/2025, em seu artigo 7°,
atenta para as questoes or¢amentarias:
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Art. 7° As despesas  decorrentes desta Lei correrao por conta de  dotacies
orcamentdrias priprias, podendo o Prefeito Municipal suplementd-las, se necessdrio,
observando-se, para esse fim, o disposto no art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17

de marco de 1964, bem como abrir crédito especial, se for o caso.

Neste contexto, vale asseverar a doutrina exarada pela “Revista do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais” — Edicao especial — Ano XXIX, pg. 62 “ef seq”,
totalmente aplicavel ao presente imbroglio. “Ipsis litteris”:

“A partir da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, a criagdo ou o
aumento de gastos com pessoal deve cumprir os seguintes requisitos:

1) estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, e demonstrativo da origem dos recursos para seu custeio, observado o §
2do art. 17 da LRF (art. 21, inciso I, e art. 17, § 1°, da LLRF);

2) declaragao do ordenador da despesa de que o anmento tem adequacio orcamentiria e
financeira com a lei orcamentiria anual e compatibilidade com o plano pluriannal e com a lei
de diretrizes orcamentdirias (art. 21, inciso 1, e art. 16, inciso 11, da 1. RF);

3) comprovagio de que a despesa criada on anmentada nao afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da LRF, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aunmento permanente de receita ou
pela reducio permanente de despesa (art. 21, inciso 1, e art. 17, § 2, da IL.RF);

4) existéncia de prévia dotacio orcamentiria suficiente para atender as
projecoes das despesas (art. 21, inciso I, da LRF e art. 169 da CF);

5) obediéncia a proibicio de vinculacao on equiparacio de quaisquer espécies remuneratorias
(art. 21, inciso 1, da L RF e art. 37, inciso X111, da CF);

6) cumprimento do limite legal de comprometimento aplicado ds despesas com pessoal inativo
(art. 21, inciso 11, da I RF);

7) exige-se, ainda, prévia antorizacao da 1ei de Diretrizes Orgamentirias (LDO) quando
Se tratar de concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, de criacdo de
cargos, empregos e fungoes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como de admissio on
contratagio de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgaos e entidades da administracio direta on
indireta (ressalvadas as empresas pitblicas e sociedades de  economia wmista), inclusive
fundagoes instituidas e mantidas pelo poder priblico (art. 169, § 1°, inciso I, CF 88).

Segundo se depreende do cotejo dos Autos, os mandamentos normativos exarados
do Projeto de Lei encontram-se em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, essa Assessoria Juridica opina, “s.72..”, que o presente Projeto de Lei nao
possui Obices juridicos a respeito da tematica or¢amentaria, portanto encontra-se
“maduro”, no ponto, para ser aprovado por esta honrosa Edilidade Local.
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DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a analise meritéria deste Projeto de Lei ndo compete a
Assessoria Juridica, que limita sua analise a aspectos técnicos e juridicos, o que implica
dizer que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprova¢ao ou nao do presente
Projeto cabera privativamente aos nobres Vereadores, através de juizo discricionario de
conveniéncia e oportunidade.

Em esclarecedoras palavras, a analise meritoria, pela conveniéncia e oportunidade
na aprovacao do referido Projeto de Lei, escapa aos encargos da Assessoria Juridica,
ficando a cargo unico, privativo e exclusivo da Edilidade desta Casa, que julgara
politicamente pela aprovac¢ao do referido Projeto.

Assim, a Assessoria Juridica reserva-se, licitamente, ao direito de nao opinar sobre
se a presente Proposi¢ao encontra ressonancia no Interesse Publico da coletividade, bem
como se a presente comunga das necessidades politicas e sociais da populagao — isso
compete aos Vereadores, representantes legitimos do Povo, eleitos democraticamente
pelo voto direito, universal e secreto dos eleitores varginhenses.

Reitera-se, como de praxe, que o trabalho institucional da Assessoria Juridica ¢é
analisar somente aspectos de Legalidade, nunca adentrando no mérito politico que ¢ insito
aos nobres Representantes do Povo.

Assim, compete a Assessoria Juridica opinar ora pela regularidade juridica, quando

for o caso, ora contrariamente ao feito, quando observar-se violagOes a legislacio de
regéncia, subsidiando uma mais clarividente decisao politica da Edilidade.

DA NATUREZA NAO-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissao de Parecer Juridico por esta Assessoria nao tem
carater substitutivo do Parecer emitido pelas Comissoes especializadas, levando-se em
consideragdo que estas sdo constituidas pelos proprios membros da Camara,
representantes eleitos do Povo, nos termos do artigo 28 e seguintes do Regimento
Interno da Camara Municipal de Varginha/MG.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste Parecer Juridico nido tem forca
vinculante, ou seja, é estritamente juridica e opinativa, nao podendo substituir a
manifestacdo das Comissdes Legislativas especializadas, porquanto a vontade do
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Parlamento, que analisa também questoes sociais e politicas, reflete sobremaneira a
vontade do povo.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma
especifica, ja exp0Os a sua posi¢ao a respeito,  verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgio da administragcio
publica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisio, na pritica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porguanto envolvido na espécie
simples parecer, on seja, ato opinativo que poderia ser, on ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.) Sem grifo no original.

EMENTA:  CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: AD1"0GADO. PROCURADOR: PARECER.
()

L. — (...) Pretensio do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente
com o administrador que decidin pela contratacdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nio é
ato administrative, sendo, quando muito, ato de administracao consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa.
Celso Antinio Bandeira de Mello, ""Curso de Direito Administrativo”, Malbeiros Ed., 13° ed., p.
377. 1L - O advogado somente serd civilmente responsdvel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
Inescusdvel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Cdid.
Civily art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. I1I. - Mandado de Seguranca deferido. (MS 24073,
Relator (A): Carlos Velloso, Tribunal Pleno, Julgado Em 06/11/2002, Dj 31-10-2003)
(Grifamos)

Habeas corpus. 2. Processo Penal. 3. Adpogado denunciado por emitir parecer em licitagio
frandulenta. 4. (...) Impossibilidade de responsabilizacdo do advogado parecerista
pela mera emissio de parecer. Assinatura do contrato exigida por lel, para fins
de regularidade formal. 5. No processo licitatério, o advogado é mero fiscal de
formalidades. (..) (He 171576, Relator (A): Gilmar Mendes, Segunda Turma, Julgado em
17/09/ 2019, Processo Eletronico Dje-194. Publicado 05-08-2020). (Grifamos)

Portanto, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar a atuacdo das
Comissées ¢ o voto dos Edis, ndo havendo substituicio e/ou obrigatoriedade em sua
aceitacao.

DA CONCLUSAO
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E o presente, “s.z./.”, o Parecer Juridico desta douta Assessoria Juridica da Camara
Municipal de Varginha, M.G., opinando pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE
LEI N.° 003/2025, em especial:

1) pela existéncia manifesta de Interesse Publico na demanda detectada (existéncia

de jazigos para sepultamento no Municipio de Varginha),

2) observancia do Processo Administrativo n.® 20.195/2024,

3) atendimento ao Oficio n.° 04/2025 e ao artigo 9°, XVII da Lei Organica

Municipal,
4) e, por fim, adequacdo or¢amentaria a luz do Art. 7° da Proposicao.

Por envolver matéria orcamentaria, orienta a Assessoria Juridica que esta
Proposicio também devera, “ad cauntelans”, ser remetida para deliberacio da Comissao de
Financas e¢ Orcamento, por meio de Parecetes Tematicos/Especializados,
competente para manifestar-se nas questoes afetas as suas atribuicdes.

A Assessoria Juridica remete os nobres Edis a leitura e andlise integral do
Processo Administrativo n.® 20.195/2024 (em anexo ao Projeto de Lei n.° 003/2025), e
coloca-se a inteira disposi¢ao dos nobres Edis para eventuais esclarecimentos e
saneamento de duvidas a respeito da matéria ora discorrida.

Varginha, M.G., 16 de Janeiro de 2.025.

LUANA PRISCILA DA SILVA
Assessora Juridica da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 213.551
(assinado digitalmente)

YURI PINHEIRO
Advogado da Ciamara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 127.910
(assinado digitalmente)

) CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
Documento Assinado Praca Governador Benedito Valadares, n°11, Centro. 37002-020, Varginha - MG

DIGITALMENTE a@varginha.mg.|

Documento assinado digitalmente - G5E-5)V-XRP-EX2
Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.

Saiba mais sobre a verificacdo de autenticidade: https://www.varginha.mg.leg.br/legislacao/validar-documento
NoPaper



B | NoPaper

Data de criacdo do documento: 16/01/2025 as 17:39:32

Assinantes

/" Yuri Pinheiro

Assinou em 16/01/2025 as 17:39:33 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Yuri Pinheiro, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no gue se refere aos tipos de
assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.

Veracidade do documento

Documento assinado digitalmente.
Verifique a veracidade utilizando o QR Code ao lado ou acesse
o site verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud e insira o codigo abaixo:

G5E SJV XRP EX2


https://verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud/#/G5E-5JV-XRP-EX2
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