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PARECER JURIDICO N.° 023/2026

Ref.:

De:  Assessoria Juridica
Jodo Paulo Figueiredo Martins
Yuri Pinheiro
Kamilla Bernardes Gongalves

Para: Comissao de Justiga, Legislagdo e Redacdo Final
Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
Rogério Bueno Bernardes — Vogal

Data: 09/02/2026

Ementa: Projeto de Lei Ordinaria n.° 001/2026 — “Altera o Anexo I
da Lei Municipal n.° 7.148, de 27 de setembro de 2023, que
"Dispde sobre a reestruturagdo de cargos e funcbes na
Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
Varginha™ — Deferimento.

DA SINTESE

Apresenta-se nesta Assessoria Juridica para lavratura de Parecer Juridico
acerca de sua conformidade técnico-juridica o Projeto de Lei Ordinéaria n.°
001/2026, de autoria do ilustre Prefeito Municipal, que, “in verbis”, “Altera o
Anexo I da Lei Municipal n.° 7.148, de 27 de setembro de 2023, que "Dispde
sobre a reestruturagdo de cargos e fungdes na Administragdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Varginha".

O Projeto de Lei pretende alterar a forma de provimento do cargo puiblico
“Gerente da Divisdo Geral de Ensino”, passando de “Recrutamento restrito”
para “Recrutamento amplo”, mantendo as demais disposi¢cdes a respeito do "
cargo inalteradas. Para tanto, a presente Proposicdo pretende alterar o Anexo I da
Lei Municipal n.° 7.148/2023.

Conforme o Oficio n.° 01/2026 — Mensagem do Executivo, 0 mesmo
Justifica a necessidade desta intervengdo legislativa nos seguintes termos, “in/
verbis™:
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A alterag¢do proposta no Anexo I da Lei Municipal supramencionada,
especialmente no item VI - "Recrutamento: Amplo", tem por
Jinalidade conferir maior flexibilidade & Administragdo Publica na
sele¢do de profissionais destinados a gestdo do ensino, ampliando o
espectro de alternativas disponiveis ao permitir que a escolha recaia
sobre agentes que, dotados de comprovada capacidade técnica e

experiéncia gerencial, ndo componham o quadro efetivo de servidores
publicos municipais.

Ressaltamos que a conversdo deste cargo para recrutamento amplo
ndo afronta o disposto no art. 96 da Lei Orgdnica do Municipio, o
qual determina que, ao prover cargos em comissdo e Sfungdes de
confianga, o Chefe do Executivo dessas posig¢ées seja carreira.

A medida visa atender necessidades especificas da politica
educacional, razdo pela qual solicita-se o apoio dos Nobres
Vereadores para a aprovag¢do da presente alteragdo legislativa, com
vistas a contribuir para o aprimoramento da gestdo, o fortalecimento
da rede municipal de ensino e a qualidade dos servicos
disponibilizados a populag¢do varginhense.

Em razdo das suas atribuigdes legais e regimentais, a Assessoria Juridica
deve sempre prolatar suas manifesta¢des juridicas, sob o formato de Parecer
Juridico, para subsidiar os nobres Vereadores em sua atividade legislativa, sem
incursionar em questdes afetas ao mérito legislativo (conveniéncia e
oportunidade), os quais compete exclusivamente aos nobres Edis.

O Parecer Juridico ¢ pega indispensavel para o esclarecimento dos nobres
Edis na tomada de suas decisdes, que devem ser respaldadas em uma orientagio
técnica e juridica, o que garante a seguranga das decisdes dos Vereadores.

Brevissimo o relatdrio, assinalam-se as considera¢gdes submetidos ao crivo

desta douta Assessoria Juridica.

DO INTERESSE LOCAL / MUNICIPAL

Com a inaugura¢dao do novo Estado Democratico brasileiro, decorrente dal
promulga¢do da Constituicdo Republicana de 1988, buscou o Legislador
Constituinte Originario constituir relagdes harmonicas, tanto entre os Poderes do
Estado (artigo 2°), quanto entre os Entes Federados.

Dentre os métodos encontrados pelo Legislador Constitucional para
conservar a integridade nacional, destaca-se a reparticio constitucional de
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competéncias, prevista, mormente, nos artigos 21 ao 24 da “Lex Major™.

Em virtude de, no Estado Federado, haver mais de uma ordem juridica
incidente sobre o mesmo territorio, assevera o celebrado autor Gilmar Ferreira
Mendes, na obra Curso de Direito Constitucional, p. 736-737, que “a reparti¢do

de competéncias consiste na atribui¢do, pela Constituicdo Federal, a cada
ordenamento de uma matéria que lhe seja propria”.

Verifica-se que a competéncia dos Municipios, neste contexto de
reparticdo de competéncias entre os Entes Federados, com imposi¢do de
obrigacdes aos particulares, pode ser extraida da previsdo contida nos incisos I e
I do artigo 30 da Constituicdo Federal, por for¢a dos quais o Legislador
Municipal pode regular temas de interesse local, e ainda suplementar a legislagdo
federal no que couber (competéncia suplementar).

A Constituicdo Federal garante ao Municipio legitimidade para legislar
sobre assuntos de seu interesse, bem como autonomia juridica e administrativa.
Sendo vejamos os ensinamentos do saudoso Professor Hely Lopes Meirelles,
acerca desta matéria:

“A autonomia do Municipio brasileiro esta assegurada na
Constitui¢do da Repuiblica para todos os assuntos de seu interesse
local (art. 30) e se expressa sob o triplice aspecto politico
(composicdo eletiva do governo e edi¢do das normas locais),
administrativo (organizagdo e execugdo dos servigos puiblicos locais)
e financeiro (decretagdo, arrecadagdo, e aplicagdo dos tributos
municipais).

(ond

A administragdo municipal é dirigida pelo Prefeito, que,
unipessoalmente, como Chefe do Executivo local, comanda,
supervisiona e coordena o0s Servi¢os de peculiar interesse do
Municipio, auxiliado por Secretdrios Municipais ou Diretores de
Departamento, conforme a organizagdo da Prefeitura e a maior ou
menor desconcentragdo de suas atividades, sendo permitida, ainda, a
criacdo das autarquias e empresas estatais, visando  a
descentraliza¢do administrativa.

(.)

As leis locais sdo votadas pela Cdmara de Vereadores, orgdo
colegiado, com fun¢do legislativa precipua para todos os assuntos de
peculiar interesse do Municipio e fungdes complementares de
fiscalizagdo e controle da conduta politico administrativa do Prefeito
(julgamento de suas contas, cassagdo de mandato etc.), de
assessoramento governamental (indicagdes ao Executivo) e de
administracdo de seus servi¢os auxiliares (organizag¢do interna da
Camara).”
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(Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro.
Malheiros Editores. 33° Edicio. Pdginas 773 e 774)

Isto posto, dentro da analise técnico-juridica que compete a esta
Assessoria, cumpre-nos assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei
devem adequar-se ao disposto do art. 30 da “Lex Major”, que confere ao

Municipio a prerrogativa para dispor sobre assuntos de interesse local, no art. 30,
I, CF:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.; (...)"

Polissémico e flexivel que €, este conceito constitucional de “interesse
local” merece retoques. Ainda que possamos definir superficialmente o conceito,
a sua fluidez e abstragdo ndo permite ao jurista concluir por um tnico conceito
que inexoravelmente abarque todas as possibilidades juridicas e faticas — assim,
nesta tarefa herculea, o professor Celso Ribeiro Bastos assim define “interesse
local’:

“Os interesses locais dos Municipios sdo os que entendem
imediatamente com as suas necessidades imediatas e, indiretamente,
em maior ou menor repercussdo, com as necessidades gerais.”

Noutro giro, Alexandre de Moraes esclarece o referido conceito da
seguinte forma:

“Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas dos municipios, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido), pois, como afirmado
por Fernanda Dias Menezes, “é inegdvel que mesmo atividade e
servigos (radicionalmente desempenhados pelos municipios, como
fransporte coletivo, policia das edificagoes, fiscalizagdo das
condi¢bes de higiene de restaurante e similares, coleta de lixo
ordenagdo do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente com
interesse estadual e nacional.”

f

Assim, o Municipio tem a prerrogativa constitucional de legislar num o
noutro sentido, desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Carta d
Republica, qual seja, o interesse local.

“In casu”, € importante tecer-se que o objeto meritorio deste Projeto de
Lei € precipuamente afeto e relacionado ao interesse local, especialmente sobre a
alteracdo da_forma_de provimento de um cargo publico na estrutura da
Administracdo _Municipal, passando _de “Recrutamento restrito” para
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“Recrutamento amplo”, guardando integral compatibilidade com a “Lex Major”

— 0 que permite concluir-se pela regularidade juridica do Projeto “sub
examinem’”, sob aspectos constitucionais.

DA COMPETENCIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA

E obrigacdo institucional e dever legal da Assessoria Juridica da Camara
Municipal de Varginha, M.G., observar, em todo o projeto de lei e em qualquer

outro projeto e/ou proposi¢ao, submetida ao processo legislativo desta Casa,
eventuais vicios de iniciativa legislativa.

O saudoso mestre de Direito Constitucional, o prof. José Afonso da Silva,
entende como poder de iniciativa no processo legislativo, “in verbis’:

“o poder de escolha da matéria e dos interesses a serem tutelados
pela ordem juridica, atribuido a um orgdo publico, individual ou
coletivo, que o exerce mediante apresenta¢do de um projeto de lei ou
de decreto legislativo ao Parlamento™".

No atual Estado Democratico de Direito, o poder de iniciativa compete a
varios titulares, dependendo da matéria a ser veiculada no pretenso projeto
legislativo. Na maioria dos casos, os Poderes Executivo e Legislativo sdao os
maiores detentores do poder genérico de iniciativa; todavia, ha hipdteses de
iniciativa vinculada ao Poder Judiciario e outros 6rgaos.

A iniciativa parlamentar no ambito do Municipio de Varginha € regulada
através de sua Lei Organica, “in verbis™:

SUBSECAO III / DAS LEIS COMPLEMENTARES E
ORDINARIAS

Art. 50. A iniciativa das Leis Complementares e Leis Ordindrias cabe
a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis qu
disponham sobre:

[ - criag¢do de cargos, fung¢oes ou empregos publicos na administraga
direta e autarquias ou aumento de sua remuneragdo,

Il - matéria tributaria, or¢amentaria e servigos publicos;

II] - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargdp.
estabilidade e aposentadoria,

FSILVA, J. AL “Processo constitucional de formacao das leis”. 2* ed. Malheiros Editores: Sao Paulo, 2006
136.

e
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IV - criagdo, estruturag¢do e atribui¢bes de orgdos da administragdo
publica.

Também o proprio Regimento Interno da Camara Municipal de Varginha
dispde sobre a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo, “in verbis™:

Art. 127. Projeto de Lei é a proposi¢do que tem por fim regular
toda matéria de competéncia da Cdmara e sujeita a san¢do do
Prefeito.

Art. 128. A iniciativa de Leis complementares e ordindrias
compele:

[ - ao Vereador;

Il - a Comissdo da Camara,

Il - ao Prefeito,

IV - aos Cidaddos.

§ 1°. Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de
Leis que disponham sobre:

[ - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e indireta, bem como a fixa¢do da respectiva
remuneragdo,

Il - criagdo, estrutura¢do e atribui¢des das secretarias ou diretorias
municipais e orgdos da administragdo publica;

I - regime juridico de cargos e aposentadoria dos servidores.

Infere-se da inteligéncia dos dispositivos acima mencionados, em
destaque, que o presente Projeto de Lei encontra-se em perfeita consonancia com
os art. 50 e 51 da Lei Orgéanica Municipal, que prevé a iniciativa legislativa no
ambito municipal.

“In casu’, a Proposi¢do incide justamente no Artigo 51, inciso III da Lei
Organica Municipal, razdo pela qual a matéria versada nesta Proposi¢do
indubitavelmente de competéncia privativa do Alcaide Municipal.

Por fim, esta Assessoria Juridica opina que ndao ha obices de carat

juridico, quanto a competéncia de iniciativa legislativa — o que deve ser alertad
pela Assessoria Juridica aos nobres Edis.

DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Os Projetos de Lei que tiverem repercussdes e reflexos financeiro-
or¢amentarios deverdo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitar a fonte
dos recursos, e se tal impacto orgamentario nao causara reflexos indesejados ao
Erario Municipal. /
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Uma observacao se faz necessaria: o aumento do emprego de verbas
publicas, decorrentes desta Lei, devera compatibilizar-se com as demais normas
orcamentarias da espécie, especialmente a Lei Or¢camentaria Anual e Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Tal acréscimo de destinacao de verbas deve encontrar, como “conditio
sine qua non’, retflexo e fundamento das Leis Orgamentarias Municipais.
Qualquer despesa do Poder Publico deve ser, por imperativo legal, analisada
previamente, ou seja, durante o processo legislativo, sobre os reflexos de carater
or¢amentario-financeiro, para que nao ocorra posteriormente qualquer problema
em sede de execugdo orgamentaria.

As despesas, autorizadas por lei, hdo de prever, com a devida
antecedéncia, os impactos, segundo o art. 16, que define tal exigéncia. Nos
termos do art. 17, por ser a despesa de carater continuado (superior a dois
exercicios), ha de constar no PL eventuais reflexos na LOA, LDO e PPA, bem
como a origem dos recursos.

Neste passo, ao observar os autos, verifica-se que os mandamentos
normativos exarados do Projeto de Lei estdo em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

“In casu”, a presente Proposi¢do ndo possui repercussoes orgcamentarias,
uma vez que pretende somente alterar a forma de provimento do cargo publico,
ndo havendo qualquer reflexo de ordem financeira, razdo pela qual a Assessoria
Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, sem maiores reservas, por seu
integral deferimento, sob os aspectos financeiros e orcamentarios.

DA NATUREZA NAO-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

O trabalho institucional da Assessoria Juridica € analisar somente aspgcto
de Legalidade, nunca adentrando na conveniéncia e/ou discricionariedade,
como no mérito decisério da tomada de decisdes dos Administradores Publi¢os,
no caso do Presidente da Camara Municipal de Varginha.

A missdo institucional da Assessoria Juridica, quando instada|a
manifestar-se, visa subsidiar, sempre e em toda a ocasifio, uma mais clarividente
decisdo do Administrador Publico.

No caso, considerando a facultatividade da emissao deste Parecer, situacao
diversa da constante no Artigo 38, § unico da Lei Federal n.° 8.666/93 (Artigo 53
da Lei Federal n.° 14.133/2021), a emissao de Parecer Juridico por egsta
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Assessoria Juridica ndo tem carater vinculante e substitutivo da decisdao dos
nobres Vereadores.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste Parecer Juridico ndo tem
forga vinculante, ou seja, € estritamente juridica e opinativa — nesse sentido € o
entendimento da Jurisprudéncia, “in verbis "

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administrag¢do publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execug¢do ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

“PARECER JURIDICO OPINATIVO - IMPOSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO DE PARECERISTA.
Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer
juridico opinativo ndo responde judicialmente pelo ato
administrativo que determina o pagamento de vantagens a
servidores publicos. (..) Quanto a ilegitimidade passiva dos
pareceristas, os Magistrados explicaram que pareceres dessa
natureza ndo possuem contevido decisorio, apenas traduzem fungdo
consultiva que ndo gera para o parecerista responsabilidade pelo ato
administrativo, salvo nas situagdes em que transpare¢am condutas
culposas ou dolosas. Dessa forma, a Turma deu provimento ao
recurso para reconhecer a legitimidade ad causam do DF e para
excluir da relagdo processual os dois pareceristas. Acorddo n.
880400, 20150020142880AGI,  Relator: JAMES EDUAR
OLIVEIRA, 4° Turma Civel, Data de Julgamento: 24/06/2015,
Publicado no DJE: 23/07/2015. Pag.: 142
\
Portanto, o presente Parecer Juridico tem apenas por objetivo subsidiar e
esclarecer a final e definitiva decisdao do Presidente da Camara Municipal de
Varginha, solicitante deste Parecer Juridico, reiterando que nao haver vinculdgao
e/ou obrigatoriedade na aceitagdo deste Entendimento Juridico.

DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a analise meritdria deste Projeto ““sub examinem™ nao
compete a Assessoria Juridica, que limita sua andlise a aspectos técnicos e
juridicos, o que implica dizer que a discricionariedade (mérito administrativo) na
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aprovacgao ou ndo do presente Projeto cabera privativamente aos nobres
Vereadores, através de juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade.

Em esclarecedoras palavras, a andlise meritdria, pela conveniéncia e
oportunidade na aprovagdao do referido Projeto de Lei/Decreto, escapa aos
encargos da Assessoria Juridica, ficando a cargo tnico, privativo e exclusivo da
Edilidade desta Casa, que julgara politicamente pela aprovagdo do referido
Projeto.

Assim, a Assessoria Juridica reserva-se, licitamente, ao direito de nao
opinar sobre se a presente Proposi¢ao encontra ressonancia no Interesse Publico
da coletividade, bem como se a presente comunga das necessidades politicas e
sociais da populagao — isso compete aos Vereadores, representantes legitimos do
Povo, eleitos democraticamente pelo voto direito, universal e secreto dos
eleitores varginhenses.

Reitera-se, como de praxe, que o trabalho institucional da Assessoria
Juridica € analisar somente aspectos de Legalidade, nunca adentrando no mérito
politico que € insito aos nobres Representantes do Povo. Assim, compete a
Assessoria Juridica opinar ora pela regularidade juridica, quando for o caso, ora
contrariamente ao feito, quando observar-se violagdes a legislagdo de regéncia,
subsidiando uma mais clarividente decisdo politica da Edilidade.

Portanto, a Assessoria Juridica reserva-se a opinar tdo somente no tocante
aos aspectos de Legalidade e Constitucionalidade, tanto ndo ultrapassando as
suas atribuigdes legais e regimentais, quanto nao usurpando as competéncias de
avaliagdo meritdria e discricionaria, que competem aos nobres Vereadores.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica da Camara Municipal| de
Varginha conclui que o Projeto de Lei n.° 001/2026 atende aos requisitos| de
Constitucionalidade, Legalidade e Regimentalidade, observados neste Pargcer
Juridico, razdo pela qual opina, “sm/”, por ssu DEFERIMENTO INTEGRA

Adverte aos nobres Vereadores que a presente Proposicdo pretende
somente alterar a forma de provimento do referido cargo publico, passando de
“recrutamento restrito”’ para “recrutamento amplo”, mantendo-se inalteradas
suas demais disposi¢oes, inclusive ndo gerando quaisquer repercussoes
financeiro-econdmicas, a lud da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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“Sub censura”, estes sdo os termos em que subscrevemos este Parecer
Juridico, colocando-se a Assessoria Juridica a disposi¢io para eventuais

esclarecimentos que se fizerem necessaria.
/r? de 2026.
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