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PARECER JURIDICO N.° 017/2026

Ref.:
De:  Assessoria Juridica
Jo@o Paulo Figueiredo Martins
Yuri Pinheiro
Kamilla Bernardes Gongalves
Para: Comissdo de Justiga, Legislagido e Redagdo Final
Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
Rogério Bueno Bernardes — Vogal
Data: 02/02/2026
Ementa: Projeto de Lei Ordinéaria n.® 07/2026 — “Autoriza o
Municipio de Varginha a conceder auxilio financeiro ao
Instituto Nacional de Educagdo, Cultura e Atividades
Psicologicas — INECAP” — Auxilio Financeiro — Entidade
Cultural e Educacional — Pessoa Juridica de Direito Privado —
Organizagdo da Sociedade Civil — Regularidade juridica — Com

Ressalva nas Certidoes

I- DA SINTESE

Apresenta-se nesta Assessoria Juridica para lavratura de Parecer Juridico acerca
de sua conformidade técnico-juridica o Projeto de Lei Ordinaria n.° 07/2026, de autoria
do ilustre Prefeito Municipal, que, “in verbis”, ““: Projeto de Lei Ordinéria n.° 07/2026 —
“Autoriza 0 Municipio de Varginha a conceder auxilio financeiro ao Instituto Nacional
de Educagao, Cultura e Atividades Psicologicas — INECAP ™,

Assim, em razdo das suas atribui¢des legais e regimentais, a Assessoria Juridica
deve sempre prolatar suas manifestagdes juridicas, sob o formato de Parecer Juridico,

para subsidiar os nobres Vereadores em sua atividade legislativa.
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O Parecer Juridico ¢ peca indispensavel para o esclarecimento dos nobres Edis
na tomada de suas decisdes, que devem ser respaldadas em uma orientagio técnica e
juridica, 0 que garante a seguranga das decisdes dos Vereadores.

Breve o relatorio, assinalam-se as consideracdes submetidos ao crivo desta douta

Assessoria Juridica.

I1- DO OBJETO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 07/2026

Cinge-se o Projeto de Lei em tela na viabilidade da Prefeitura Municipal de
Varginha em concede auxilio tinanceiro, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao
“Instituto Nacional de Educag¢@o, Cultura e Atividades Psicolégicas — INECAP™.

O auxilio destina-se ao custeio das despesas constantes do Processo
Administrativo 1.° 1.193/2026,, notadamente para aquisi¢do de instrumentos musicais,
acessOrios, fantasias, figurinos, transporte e demais itens correlatos necessarios a
participagdo da entidade no tradicional evento cultural de pré-carnaval “Banho da
Dorotéia™, a ser realizado no dia 07/02/2026.

No bojo do Projeto de Lei, consta que hd dotagdo or¢amentaria para custear 0s
encargos assumidos pela Municipalidade e ressalta-se que os recursos serdo fiscalizados
pela Secretaria Municipal de Controle Interno — SECON, com prestacdo de contas a ser

apresentada no periodo de 60 (sessentz) dias, apds o repassa do auxilio.

11l - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

E obrigagdo institucional e ¢lever legal da Assessoria Juridica da Camara

Municipal de Varginha, M.G., observar, ¢em todo o projeto de lei ¢ em qualquer outrg

projeto ¢/ou proposigdo, submetida ao processo legislativo desta Casa, eventuais vicigs
de iniciativa legislativa.

Ora, o processo legislativo hd de seguir os trdmites constitucionais ¢ legais ¢
neste prisma, esta Assessoria Juridica n2o pode chancelar com qualquer
incompatibilidade no processo legislativo, cspecialmente no que tange a fase de

propositura e iniciativa legislativa.

‘”‘é'\l Assinado digitalmente por Yuri Pinheiro. Verifique a autenticidade em veriticador.betha.cloud e insira 0 codigo 3K9-LXM-ORZ-9GM.
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“In casu”, ndo ha vicio de competéncia legislativa, vez que compete ao Prefeito
Municipal a iniciativa acerca de diversos projetos de leis, nos termos do artigo da Lei

Organica do Municipio, “in verbis”:

Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

1= criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administrag¢do direta

¢ autarquias ou aumento de sua remuncragdo;

1 = maréria tributaria, orgamentaria ¢ servigos publicos;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
=y estabilidade e aposentadoria;

1V = criugao, estruturagdo e atribuigées de érgdos da administragdo publica.

Conclui-se que, em relagdo as regras constitucionais de competéncia de
iniciativa, ndo hd, pois, qualquer violagdo ao “iter” legiferante, bem como ndo ha
nenhum ébice juridico, de cunho intransponivel ou ndo, a ser prevenido por esta

Assessoria Juridica.

IV - DA ORGANIZACAO BENEFICIARIA

Importante ressaltar, “prima facie”, que a organizagdo beneficiaria possui
naturcza juridica de Organizagdo da Sociedade Civil — OSC, entidade sem fins
lucrativos, com atendimento ao puiblico por meio de projetos sociais, principalmente
ligados a cultura e arte, conforme previsto o seu Estatute Social:

() INST]TUT(2 NACIONAL DE EDUCACAO, CULTURA E ATIVIDADES
PSICOPEDAGOGICAS é uma organizagdc civil, de direito privado. sem fins

lucrativos {(...)

Tem como missdo ¢ fizalidade institucional o empoderamento ¢ a equidade
social, econémica ¢ cultural de todo os individuos, especiaimente criangas,
Jjovens, adultos ¢ idosos, cm especial mulheres, pessoas negras e indigenas,
pessoas com deficiéncia, pessoas IGBTQIAPN=+ ¢ pessoas 60* (Grifamos).

Explica-se: consoante a Lei Federal n.® 13.019/2014, que versa sobre o regime
juridico das parcerias entre 2 administracio publica e as organizagdes da sociedade

civil, as Organizagbes da Sociedade Civil sdo entidades privadas que desenvolvem

acoes de interesse priblico, sem possuir finalidade lucrativa, e atnam na promogdo de

—

(B

\i Assinado digitalimente por Yuri Pinheiro. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o gddigo 3K9-LXM-ORZ-9GM.
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VARGINHA
direitos nas areas de satde, educacio, cultura, ciéncia, tecnologia, assisténcia social,
entre outras.

Nestes termos, apesar de ser uma entidade privada, certo que néio distribui entre
seus membros, colaboradores ¢ terceiros — os resultados financeiros obtidos no
exercicio de suas atividades e, por conseguinte, os aplica integralmente na consecugio
de seu objeto social.

Ademais, para a Organizagdes da Sociedade Civil obter repasses financeiros do
Poder Publico deve estar efetivamente constituida, mediante estatuto, e ostentar
objetivos voltados a promogao de atividades e finalidade de relevéncia publica, tal como
social, 0 que foi observado no caso em aprego.

Tais consideragdes devem ficar bastante explicitadas por ora, para serem

retomadas adiante — em que serdo importantes para o desfecho deste Parecer Juridico.

V- DA AUTORIZACAO NA LET ORGANICA MUNICIPAL

Para uma proficua analise, sem prejuizo de nenhum ponto sobre o tema, € de se
observar que a Lei Organica Municipal possui aiguns dispositivos sobre a concessdo de
subvencoes e auxilios a entidades, que merece a detida atengdo a seguir.

Primeiramente, deve-se ter em mente gue a Camara tem atribui¢do de analisar as

subveng¢des concedidas pelo Poder Executivo, nos seguintes termos:

SECAO IIi / DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL
Art. 16. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de comperéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao

seguinte: {...)

V - concessao de suxilios ¢ subvencaes; (...) (Grifamos)

E importante também anotar que serd crime de responsabilidade do Prefefio

Municipal conceder subvengdes sem a autorizagdo da Camara Municipal, “in verbis”

Art. 73. Sdo crimes de vesponsabilidade do Prefeito Municipal, sujeitos Yo
Julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento
Cdmara dos Vereadores:

( 8 \ Assinado digitalmente por Yuri Pinheiro. Veritique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira @’codigo 3K2-LXM-ORZ-9GM.
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IV - empregar subvengées, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se destinan;

()

IX - conceder empréstimo, auxilios ou_subvencdes sem autorizacdo da
Camara, ou em desacordo com a lei; (...). (Grifamos)

Note-se que TAL DISPOSICAQ COADUNA-SE_PERFEITAMENTE COM O
DISPOSTO NA LDO/202S5, que serd adianta analisada, QUE VEDA A CONCESSAO
DE SUBVENCOES PUBLICAS 4 ENTIDADES DE DIREITO PRIVADO COM FINS
LUCRATIVOS.

. Por fim, deve-se considerar igualmente a aplicabilidade da Lei Federal n.°
4.320/64, que cuida de repasses a entidades em carater filantropico, mediante as

subvengdes, “in verbis™:

CAPITULQ 11/ Da Despesa

Art. 12, A despesa  serd classificada  nas  seguintes  categorias
economicas:

{..)

§ 3" Consideram-se subvengoes, para os efeilos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de cusleio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

I - subvencoes sociais, as que se destinem a _instituicoes publicas ou
privadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa; (...)

Portanto, ao analisar a Legislagdo em vigor, entende-se. quanto aos aspectos
mencionados, pela possibilidade de conceder o auxilio financeiro ao “INECAP”, sem

—~ prejuizo das demais consideragdes deste Parecer Juridico.

VI - DAS SUBVENCOES AS ENTIDADES FILANTROPICAS

Ademais, ¢ importante asseverar & Lei de Diretrizes Orgamentérias do Municipio
de Varginha — Lei Municipal n.° 7.417, de U9 julho de 2025.
Na referida lei, autoriza-se a concessdio de subvengdes a entidades privadas se
fins lucrativos, desde que sejam apresentados: (i) programa de trabalho; (@) parecey
técenico especializado evidenciando a vantagem econdmica para o Municipio e (7
justificativa quanto ao critério de escotha do beneficidrio, em atencdo aos principios da

Legalidade, Isonomia, Imparcialidade ¢ Moralidade. Veja-se:

gimaay
¢ \

l B Assinado digitalmente por Yuri Pinheiro. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud
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Art. 14. SERA PERMITIDA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS A
ENTIDADES PRIVADAS SEM _FINS LUCRATIVOS, por meio de
auxilios, subvengoes ou conlribuicdes, desde que observadas as seguinles
exigéncias e condicies, dentre outras porventura existentes, especialmente
as contidas na Lei Federal n.” 4.320/64 ¢ as que vierem a ser estabelecidas
pelo Poder Executivo:

I — apresentacio de programa de wabalho a ser proposto pela beneficidria
ou indicacao das unidades de servico, que serdo objeto dos repasses
concedidos:

1l — demonstrative e parecer técnico evidenciando

. recursos _representa vantagem econdmica para 0 Orgao Concessor. em
relagdo a sua aplicagdo direta;

HI - justificativa_siario ao critério de escollia do beneficiario;

1V — em se wrarcinde de transferéncia de recursos ndo contemplada
inicialmente nu Lei Orgamentaria, decluragio quanto a compatibilizagdo e
adequacao aos artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n.” 101/2000;

V — vedagao a redistribui¢do dos recursos recebidos a outras entidades,
congéneres o nao.

VI - apresentacde da prestacde _de contas de recursos anteriormente
recebidos, nos prazos e condicoes fixados na legislagdoe e inexisténcia de
prestagdo de conlas rejeitada;

VI - cldusula de reversio patrimonial, valida até a depreciagdo integral do
bem ou a amoriizaydn do investimento, constituindo garantia real em favor
do concedenie em montante equivalente aos recursos de capiial destinados a
entidade, cuja execugio ocorrerd caso se verifique desvio de finalidade ou
aplicagao ivregular dos recursos.

§ 1° A transferéncia de recursos a titulo de subvencoes sociais, nos termos
—~ da Lei Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, atendera as entidades
privadas sem fins lucrativos que exer¢um atividades de natwreza continuada

nas areas de assisténcla social, saude, educagdo ou cultura.

§ 2° As contribui¢des somente serdo destinadas a eniidades sem fins
hierativos que réo atuem nas areas de que trata o § 1 deste artigo.

§ 3" 4 transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 6° do art.
12 da Lei n© 4.320, de 17 de marqe de 1964, somente poderd ser realizada
para entidades privadas sem fins lucraiivos e desde que sejum e
atendimento direto e gratuito ao publico. (Grifamos)

Sendo a entidade de cardter privado sen: fins lucrativos, ou seja, com cardte
assistencial, ¢ importanie definir que @ LDO vigente auspicia gue o Municipio
subvencione tais entidades, na promogic de programas culturais, de saude e

assistenciais em nosso Municipio.

(E\ Assinado digitalmente por Yuri Pinheire. Verifique a auteniicidade venficador betha.cloud & nsir§ o codigo 3K9-LXM-ORZ-9GM.
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Note-se que a LDO define que serd permitida somente a transferéncia de

recursos a entidades privadas que nio possuem fins lucrativos.

Sem prejuizo destas condigdes, veda-se a redistribui¢iio das subvencdes a

quaisquer entidades, congéneres ou nio, sob pena de odioso desvio de recursos
publicos.

Assim, deve ser realizada transparente prestagdo de contas da entidade que fora
subvencionada, o qual demonstre o emprego dos recursos publicos a ela destinados,

conforme os planos de atuac@o e vinculado aos fins institucionais.

Acerca do tema, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. CAMARA MUNICIPAL. PREJUDICIAL
DE MERITO. PRESCRICAO. RECONHECIMENTO. MERITO. GASTOS
COM PUBLICIDADE COM CARATER DE PROMOGCAO PESSOAL.
CONCESSAO DE SUBVENCOES SOCIAIS E AUXILIOS FINANCEIROS.
AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS E DA
APLICACAO DOS RECURSOS EM SERVICOS ESSENCIAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL, MEDICA E EDUCACIONAL. DANO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. IRREGULARIDADE ~ DAS ~ CONTAS.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. {(...)

4. Sao irregulares as subvengoes sociais e auxilios financeiros concedidos
sem a devida prestacdo de contas dos recursos transferidos, haja vista os
ditames previstos no art. 70, paragrafo vunico, da CR/88. 5. Ndo comprovada
a_cfetiva_prestacdo dos servicos, tampouco a_aplicacdo dos recursos em
servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, conforme

determina o art. 16 da Lei n. 4.320/64 ¢ o art. 18, IV, da Lei municipal n.

1.839/00, impde-se_ao responsdvel pelo ordenamento de tais despesas a
determinaci@o de ressarcimento aos cofres publicos municipais. (...)

[PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 708732. Rel. CONS. SUBST. LICURGO
MOURAO. Sessdo do dia 07/02/19. Disponibilizada no DOC do dia.
Colegiado). (Grifamos)

RECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. SUBVENGAO
SOCIAL. AUSENCIA DE PRESTAGCAO DE CONTAS DAS ENTIDADES
BENEFICIADAS. DANO AO ERARIO MUNICIPAL
RESPONSABILIZACAO DO PREFEITO. FALTA DE COMPROVAGAO Ij.
DESTINACAO DADA 40S RECURSOS PUBLICOS REPASSADQ®S.
ALEGACOES INSUBSISTENTES. RECURSO DESPROVIDO.

’
1. A falta de prestacio de contas, de modo a _comprovar a _boa e regul W
alocacdo de dinheiro piblico, constitui ilegalidade grave, pois configur.
descumprimento de dever constitucional, prescrito no pardgrafo tinico d
art. 70 da Constituicao da Republica. (...)

(...) 4. As atas das reunides apresentadas sdo insuficienies para suprir as
prestagoes de contas, porque a boa e regular utilizacdo dos recursos
publicos esta sendo atestada ajustado, se os recursos financeiros por ela

EE Assinado digitalmente por Yuri Pinheiro. Verifiqgue a autenticidade em veriticador.betha.cloud € insira 0 ¢odjgo 3K9-LXM-0RZ-9GM.
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repassados foram devidamente pelas proprias entidades beneficiadas, em
total subversao a sistematica de controle. Ao érgdo repassador, in casu, a

Prefeitura _Municipal, competia, _em primeiro _lugar, examinar, em
consondncia com o plano de trabalho previamente empregados, com_base

enm documentacio hdbil e idonea que lhe deveria ser apresentada por quem
0s recebeu e geriu. (...)

[RECURSO ORDINARIO n. 1024735. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ
Sessao do dia 11/07/18. Disponibilizada no DOC do dia. Colegiado.]

(Grifamos)
Adverte-se que tal entendimento deve ser cumprido em sua integralidade
B (subvengdes plblicas somente a entidades privadas que ndo possuam fins lucrativos), e

ndo comporta exceg0es, nem desvios legislativos, os gquais serdo prontamente

censurados por essa Assessoria Juridica, em harmonia com o Principio da Legalidade e

Moralidade Publica, insculpidos no art. 37 da “Lex Major™.

“In casu”, haja vista que ao “Instituto Nacional de Educagdo, Cultura e
Atividades Psicopedagogicas - INECAP” ¢ uma organizagiio civil, de direito privado,
sem fins lucrativos, cujo objetivo, desenvolver projetos e agdes nas areas de arte,
cultura, educacdo, turismo, esporte, tecnologia, satide e meio ambiente, com énfase em
sustentabilidade, inclusdo social e promoc¢do da cidadania; e atua na pesquisa e
enfrentamento de problemas sociais ¢ ambientais, promovendo desenvolvimento
sustentavel, combate a pobreza e geragido de renda para pessoas em situagdo de

vulnerabilidade.

Também busca fortalecer valores como ética, direitos humanos e democracia,
estimular a participagdo comunitdria, fomentar o turismo cultural e desenvolver
iniciativas voltadas a preservacdo ambiental e ao uso sustentdvel dos recursos naturais

no Municipio de Varginha/MG, opine-se que gualquer concessdo de subvencio a

referida entidade deve estar em completa harmonia com o disposto na Lei de

Diretrizes Orcamentarias.

VIL- DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Ora, os Projetos de Lei que tiverern repercussdes e reflexos financeirq-

or¢amentarios deverdo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitar a fonte dos

fB | Assinado digitalmente por Yuri Pinheiro. Verifique & autenticidade em veriticador.betha.cloud e insira 0 codigo 3K9-LXM-ORZ-9GM.
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recursos, e se tal impacto orgamentario ndo causard reflexos indesejados ao Erdrio
Municipal.

Uma observagdo se faz necessdria: o aumento do emprego de verbas publicas,
decorrentes desta Lei, devera compatibilizar-se com as demais normas or¢amentarias da
espécie, especialmente a Lei Orgamentaria Anual e Lei de Diretrizes Or¢amentérias.

Tal acréscimo de destinagdo de verbas deve encontrar, como “conditio sine qua
non”, reflexo e fundamento das Leis Orgamentarias Municipais. Qualquer despesa do
Poder Publico deve ser, por imperativo legal, analisada previamente, ou seja, durante o
processo legislativo, sobre os reflexos de cardter orgamentario-financeiro, para que nido
ocorra posteriormente qualquer problema em sede de execugdo orgamentaria.

As despesas, autorizadas por lei, hdo de prever, com a devida antecedéncia, os
impactos, segundo o art. 16, que define tal exigéncia. Nos termos do art. 17, por ser a
despesa de carater continuado (superior a dois exercicios), ha de constar no PL
eventuais reflexos na LOA, LDO e PPA, bem como a origem dos recursos.

Neste passo, ao observar os autos, verifica-se que 0os mandamentos normativos
exarados do Projeto de Lei estdo em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Por fim, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, sem
maiores reservas, pelo DEFERIMENTO DO PROJETO DE LEI N.* 07/2026, eis que
contempla as hipoteses normativas insculpidas na Constitui¢ao Federal de 1988 e na Lei

de Responsabilidade Fiscal.
VIII - DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Tratando-se, ainda, dos aspectos financeiro-or¢amentarios a respeito deste
Projeto de Lei, a Assessoria Juridica opina que a Comisséo de Finangas ¢ Orgamento da
Camara Municipal de Varginha deve, diante da natureza or¢amentaria das questdes
afetas ao presente PL, “ex vi” inciso VI e § tnico do Artigo 41 do Regimento Interno, se

manitestar por meio do competente Parecer da Comissdo, “in verbis™:

Py

f B } Assinado digitalmente por Yuri Pinheiro. Verifique a autenticidade em veriticador.betha.cloud e insira o codigo 3K3-LXM-ORZ-9GM.
J



10

CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

Art. 41. Compete a Comissdao de Finangas e Or¢amento emiltir
parecer sobre todos os assuntos de cardter financeiro e especialmente
sobre:

I - os aspectos formais e os aspectos materiais dos projetos de lei do
plano plurianual, das diretrizes or¢amentarias, do orcamento anual e
dos que preveem suas alteragées; de emenda e de sugestdes populares
propostas aos projelos de lei do plano plurianual, das diretrizes
or¢amentarias, do orgamento anual e dos que preveem suas
alteragbes; verificar a compatibilidade de nova despesa publica com
as leis do Plano Plurianual, das Diretrizes Or¢amentarias e do
Or¢amento Anual, bem como seu respectivo impacto or¢amentario,
quando exigido em lei; acompanhar a execugdo do orgamento e
verificar a sua regularidade;

(...)

I - as proposigées referentes a matéria tributdaria, abertura de
créditos, empréstimos publicos, as que direta ou indiretamente
alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem
responsabilidade ao Erdrio Municipal ou interesse do crédito
publico,

(...)

VI - zelar para que nenhuma Lei emanada da Cdmara crie encargos
ao__Erario _Municipal, sein que se especifiquem 0S recursos

Pardagrafo unico. E_obrigatdrio o Parecer da Comissio de Financas
e Orcamento, sohre matérias citadas neste artigo e seus incisos de I a

V, ndo podendo ser submetidas a discussdo do Plendrio, sem o

Parecer da Comissdo, ressalvado o disposto no pardagrafo 4f do

artigo 45.

Portanto, para a observancia da Legalidade € para o cumprimento integr
Regimento Interno, a Comissdo de Finangas e Or¢amento deve se manifestar sobfe a

presente Proposicao, por forga do artigo supramencionado.

('E) Assinado digitalmente por Yuri Pinheiro. Verifique & autenticidade em verificador.betha.cloud e insira p7codigo 3K9-LXM-ORZ-9GM.
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IX - DAS CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAIS

Observa-se que na instrugdo do Projeto de Lei, foram apresentadas certiddes
fiscais dentre as quais: (i) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica; (ii) Certiddo Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da Unido; (iii) Certidio
Negativa de Débitos Tributrios junto a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais; (iv) Certiddo Negativa de Débitos Tributarios junto a Previdéncia Social; (v)
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e (vi) Certiddo de Regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

Neste caso, para fins de zelar pelo Erdrio Municipal, atestada a regularidade
fiscal da Organizagdo da Sociedade Civil, por meio das certiddes fiscais pertinentes,
bem como documentos que comprovem sua regularidade de constituigéo, lhe é possivel
o repasse de verba.

Tal medida ¢ consentinea com o Estado Democratico de Direito, com o

principio republicano no trato ¢ no zelo ao Dinheiro Publico e estd em consonancia com

a Lei de Improbidade Administrativa. Sendo vejamos:

Secao II / Dos Atos de Improbidade Administrativa_que Causam_Prejuizo _ao
Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario
qualquer a¢do ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patvimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagdo
dada pela Lei n®14.230, de 2021)

(. )VII - conceder beneficio administrativo _ou_fiscal sem_a observdncia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

(..)

XI - liberar verba piublica sem_a_estrita_observincia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacdo irregular. (Grifamos)

Ademais, a exigéncia de certiddes que comprovem a regularidade fiscal ¢
medida também esposada na Lei de Licitagdes, ao condicionar a libera¢do de recursos
publicos a verificagdo da regularidade fiscal da entidade beneficiaria dos recursos

publicos. Veja-se:
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Art. 68. As habilitagoes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

I - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ow municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa ¢ Seguridade Social ¢ ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho,

VI- o0 cumprimento do disposio no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 17 Os documentos referidos nos incisos do caputdeste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no tode ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2" A comprovagdc de atendimento do disposto nos incisos I, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forme da legislagio especifica.

Certo que, a apresentacao de certiddes que comprovem a regularidade fiscal ¢é
medida essencial e extremamente condizente com os Principios da Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade e Transparéncia.

No mais e para finalizar, estd em plena harmonia com o Principio Republicano,
no zelo e trato dos Recursos Publicos — opinando-se a Assessoria Juridica pela
legalidade ao repasse do auxilic financeiro ao Instituto Nacional de Educacio,

Cultura e Atividades Psicolégicas — INECAFP

X - DA NATUREZA NAOQ-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissdo de Parecer Juridico por esta Assessoria ndo
tem carater substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, levando-se

em consideragdo que estas s3o constituidas pelos proprios membros da Camar

representantes eleitos do Povo, nos termos do artigo 32 e seguintes do Regimen{o
Interno da Camara Municipal de Varginha/MG.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste Parecer Juridico ndo tem forg
vinculante, ou seja, ¢ estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a

manifestacdio das Comissdes Legislativas especializadas, porquanto a vontade do

igoc 3K9-LXM-ORZ-9GM.
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Parlamento, que analisa também questdes sociais e politicas, reflete sobremaneira a
vontade do povo.

Assim sendo, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a
final e definitiva decisio Comissdes e o voto dos Vereadores que compde a Casa

Legislativa, sem qualquer vinculagdo e/ou obrigatoriedade na aceitacio deste

entendimento.

X1 - DA CONCLUSAO

“Ex positis ", a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina que
o Projeto de Lei n.° 07/2026 atende aos requisitos de CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, com a ressalva quanto a necessidade de ser observado o disposto na
Lei de Diretrizes Orcamentarias / LDO 2026 — Lei Municipal n.° 7.417/2025 e, assim,
ficar condicionado o repasse da verba requerida, pelo Poder Executivo, ao atendimento
integral dos requisitos elencados no artigo 14 da LDO.

A respeito das certiddes negativas de débito, a Assessoria Juridica orienta que o

pagamento do auxilio financeiro, deve ficar condicionado 4 previa apresentacdo das

certiddes negativas de débitos Municipais que nao foi apresentada neste feito,

devidamente atualizadas e dentro do prazo de validade, a fim de comprovar a quitacio

Frisa-se que, tal medida se amolda ao Estado Democratico de Direito, a Lei de
Improbidade Administrativa ¢ ao principio republicano no zelo e no trato com o
dinheiro publico, bem como adverte que tal Projeto deve se submeter ao crivo da h.
Comissao de Finangas e Orgamento, “ex vi”” Artigo 41 do Regimento Interno.

“Sub censura’, estes sdo os termos em que subscrevemos este Parecer Juridico,
colocando-se a Assessoria Juridica a disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se

fizerem necessaria.

Assessor Juri a Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.” 175.483
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YURI PINHEIRO
Advogado da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.” 127.910

Komilos Pacroedus Prodineo
KAMILLA BERNARDES GONCKLVES
Assistente Técnica Juridica

da Camara Municipal de Varginha
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO, CULTURA E ATIVIDADES
PSICOPEDAGOGICAS (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 05.852.571/0001-78

Certidd&o n®: 6092253/2026

Expedicdo: 29/01/2026, as 13:05:13

Validade: 28/07/2026 - 180 (cento e oitenta)

dias, contados da data
de sua expedicéo.

Certifica-se que INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO, CULTURA E ATIVIDADES
PSICOPEDAGOGICAS (MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n°
05.852.571/0001-78, NAO CONSTA como inadimplente no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas.

Certid&o emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacio
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.® 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certid&o s&o de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relagdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se & verificagdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certid&o emitida gratuitamente.

INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessdrios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalho gquanto as obrigacdes
estabelecidas em sentenca condenatdria transitada em Jjulgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério PUblico do

Trabalho, Comissdo de Conciliacdo Prévia ou demais titulos gque, por
disposicao legal, contiver forca executiva.



29/01/2026, 13:04 Consulta Regularidade do Empregador

Voltai imprimir

CAIX A

CAIMA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo:  05.852.571/0001-78
Razao
Social: INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO, CULTURA E ATIVIDADES PS

Enderecgo: R FRANCISCO LIMBORCO 149 A A / JARDIM MORADA DO SO / VARGINHA
/ MG / 37014-140

A Caixa Econémica Federal, no uso da atribuigdo que Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagao regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagbes com o FGTS.

Validade:27/01/2026 a 25/02/2026

Certificagdo Nimero: 2026012706491324139624
Informacdo obtida em 29/01/2026 13:04:37

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a Vverificacgdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.sf



29/01/2026, 13:05 Consulta & Certiddo Negativa de Débito

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil

, CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITOS RELATIVOS AS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS E AS
DE TERCEIROS

N° 205492014-88888571

Nome: ( INSTITUTO NACIONAL DE EDUCAO, CULTURA E ATIVIDADES SI
CNPJ: 05.852.571/0001-78

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer
dividas de responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a
ser apuradas, € certificado que nao constam pendéncias em seu nome
relativas a contribuigdes administradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e a inscricdes em Divida Ativa da Unido (DAU).

Esta certidao, emitida em nome da matriz e vélida para todas as suas filiais,
refere-se exclusivamente as contribuigdes previdenciarias e as contribuicdes
devidas, por lei, a terceiros, inclusive as inscritas em DAU, ndo abrangendo os
demais tributos administrados pela RFB e as demais inscrigbes em DAU,

administradas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), objeto
de Certiddo Conjunta PGFN/RFB.

Esta certidao é valida para as finalidades previstas no art. 47 da Lei n°® 8,212
de 24 de julho de 1991, exceto para:

- averbagao de obra de construgao civil no Registro de Imdveis;

- redugdo de capital social, transferéncia de controle de cotas de sociedade
limitada e cisdo parcial ou transformagdo de entidade ou de sociedade
sociedade empresaria simples;

- baixa de firma individual ou de empresario, conforme definido pelo art.931 da
Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 - Cédigo Civil, extingdo de entidade
ou sociedade empresaria ou simples.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a finalidade para a qual foi
emitida e a verificagdo de sua autenticidade na Internet, no enderego
<http://www.receita.fazenda.gov.br>

Certiddo emitida com base na Portaria Conjunta PGFN/RFB n°® 01, de 20 de
janeiro de 2010.

Emitida em 02/08/2014.
Valida até 29/01/2015.

Certidao emitida gratuitamente.

Atengao:qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

cnd.dataprev.gov.br/cws/contexto/cnd/cnd.html
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