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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

PARECER JURIDICO N.° 028/2026

Ref.: Projeto de Resolugdo n.° 001/2026

De: Assessoria Juridica
Jodo Paulo Figueiredo Martins
Yuri Pinheiro

Kamilla Bernardes Gongalves

Para: Comissdo de Justiga, Legislaco e Redagdo Final
Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario

Rogério Bueno Bernardes — Vogal
Data: 11/02/2026

Ementa: Projeto de Resolugdo n.° 001/2026 — “Altera O §4° Do Artigo 5° Da Resolugio
11/2023 Que “Regulamenta A Gestdo Documental Eletronica E O Uso De Certificado Digital
Para Aplicagdo De Assinatura Digital Em Documentos Publicos Integrantes De Processos

Eletronicos No Ambito Da Camara Municipal De Varginha®.

Subementa: Constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. i

DA SINTESE

Versa o presente sobre o Projeto de Resolugdo n.° 001/2026 que, “Altera O §4° Do
Artigo 5° Da Resolugdo 11/2023 Que “Regulamenta A Gestdo Documental Eletronica E O U
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De Certificado Digital Para Aplicacdo De Assinatura Digital Em Documentos Publicos
[ntegrantes De Processos Eletronicos No Ambito Da Camara Municipal De Varginha”, de

autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Varginha.”

Apresentado o Projeto de Resolugdo pela Mesa Diretora da Camara Municipal de
Varginha, requereu-se a prolagio de Parecer Juridico pela Assessoria Juridica, a fim de expor

opinamento técnico-juridico sobre a tematica, a luz da legislagdo de regéncia.

Brevissimo o relatorio, opina-se a luz do ordenamento juridico patrio.

DA COMPETENCIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA

E obrigagdo institucional e dever legal da Assessoria Juridica da Camara Municipal de
Varginha, M.G., observar, em todo o projeto de lei e em qualquer outro projeto e/ou proposigao,

submetida ao processo legislativo desta Casa, eventuais vicios de iniciativa legislativa.

O saudoso mestre de Direito Constitucional, o prof. José Afonso da Silva, entende como

poder de iniciativa no processo legislativo, “in verbis™:

"o poder de escolha da matéria e dos interesses a serem
tutelados pela ordem juridica, atribuido a um drgdo publico,
individual ou coletivo, que o exerce mediante apresentacdo de

um projeto de lei ou de decreto legislativo ao Parlamento”!.

~

N

LSILVA, J. A. “Processo constitucional de formacao das leis”. 22 ed. Malheiros Editores: S3o Paulo, 2006. Pg.
136.
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No atual Estado Democrético de Direito, o poder de iniciativa compete a varios titulares,
dependendo da matéria a ser veiculada no pretenso projeto legislativo. Na maioria dos casos,
os Poderes Executivo e Legislativo sdo os maiores detentores do poder genérico de iniciativa;

todavia, ha hipoteses de iniciativa vinculada ao Poder Judiciario e outros o6rgdos.

Ora, 0 processo legislativo ha de seguir os tramites constitucionais e legais, ndo podendo
chancelar esta Assessoria Juridica com qualquer incompatibilidade no processo legislativo,

especialmente no que tange a fase de propositura e iniciativa legislativa.

“In casu”, ndo ha vicio de competéncia legislativa, vez que compete a Mesa Diretora da
Camara Municipal de Varginha a iniciativa acerca de projetos de resolugdo que versem sobre
organiza¢do de servigos administrativos e assuntos de economia interna, conforme dispde o

Regimento Interno, “in verbis™:

Art. 132. Projeto de Resolugdo é a proposicdo destinada a
regular assuntos de economia interna da Camara, de natureza
politico-administrativa e versard sobre a sua Secretaria, a

Mesa e os Vereadores.

§ 1° Constitui matéria de Projeto de Resolucgdo:
o500
h) organizacdo dos servigos administrativos;

i) demais atos de sua economia interna.

§ 2° Os Projetos de Resolugdo a que se referem as alineas "e",
ngn  wphn @ "iv,  do paréagrafo anterior, sdo de iniciativa

exclusiva da Mesa.

E de clareza solar que cumpre a Mesa Diretora a competéncia legislativa para iniciar

processo legislativo que vise redefinir a competéncia relativa ao apoio técnico na g

certificados digitais utilizados no ambito da Camara Municipal.
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Conclui-se que, em relagdo as regras constitucionais de competéncia de iniciativa, nio
ha, pois, qualquer violagdo ao “iter” legiferante, bem como ndo ha nenhum 6bice juridico, de

cunho intransponivel ou néo, a ser prevenido por esta Assessoria Juridica.

DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da andlise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpre-nos assessorar
a Edilidade Local de que os Projetos de Lei e de Resolugdo que tiverem repercussdes e reflexos
financeiro-or¢amentarios deverdo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, delimitar a
fonte dos recursos, e se tal impacto or¢amentaria ndo causara reflexos indesejados ao Erario

Municipal.

Assim, ndo se verifica, em principio, criagdo de nova estrutura administrativa,
ampliacdo de quadro de pessoal, institui¢@o de gratificagdo, contrata¢do obrigatoria de servigos
adicionais ou qualquer outra medida que gere impacto financeiro direto ou aumento de despesa

continuada.

Ora, caso a alteracdo se limite a redefini¢do de procedimentos internos, ajustes
operacionais ou redistribui¢do de atribui¢des ja existentes, conclui-se pela inexisténcia de
impacto orgamentario relevante, ndo havendo necessidade de estimativa formal de impacto

financeiro.

Todavia, se da altera¢do decorrer necessidade de aquisigdo de novos certificados
digitais, amplia¢do de licengas de sistemas, contratagdo de plataformas tecnoldgicas ou servigos
especializados, deverd a Administragdo observar a existéncia de dotagdo orgamentaria propria
e suficiente, bem como o cumprimento das exigéncias previstas nos arts. 16 ¢ 17 dd Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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[sto posto, a Assessoria Juridica opina pelo integral atendimento das disposig¢des, sob o
prisma técnico-juridico, ndo se identifica, salvo demonstragdo em sentido contrario pela area
administrativa competente, repercussdo orcamentaria imediata decorrente da alteracdo

normativa proposta.

DO INTERESSE LOCAL

Dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpre-nos assessorar
a Edilidade Local de que todas as Proposi¢des devem adequar-se ao disposto do art. 30 da “*Lex
Major”, que confere ao Municipio a prerrogativa para dispor sobre assuntos de interesse local,

no art. 30, I, CF:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)"

Polissémico e flexivel que é, este conceito constitucional de “interesse local” merece

retoques. Celso Ribeiro Bastos? por sua vez, assim define interesse local:

“Os interesses locais dos Municipios sdo os que entendem imediatamente com as
suas necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou menor repercussdo, com

as necessidades gerais.”

Assim, 0 Municipio tem a prerrogativa constitucional de legislar num ou noutro sentido,

desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Carta da Republica, qual seja, o interesse local.

“In casu”, é importante tecer-se que o objeto meritorio desta Proposi¢do €

precipuamente afeto e relacionado ao interesse local, guardando integral compatip

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. p. 311.
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a “Lex Major”, pois pretende contribui para maior eficiéncia, seguranca da informacio e

racionalizacdo das atribui¢des institucionais, alinhando a regulamentacdo interna as praticas

modernas de gestdo documental eletrénica — o que permite concluir-se pela regularidade

juridica do Projeto “sub examinem™, sob aspectos constitucionais, visto que pretende-se adequar
disposigdes ao Regimento Interno, prezando pela celeridade e qualidade dos servigos desta Casa

Legislativa.

DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a andlise meritoria deste Projeto de Resolugdo ndo compete a
Assessoria Juridica, que limita sua andlise a aspectos técnicos e juridicos, o que implica dizer
que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovagdo ou ndo do presente Projeto
cabera privativamente aos nobres Vereadores, através de juizo discricionario de conveniéncia

e oportunidade.

Em esclarecedoras palavras, a analise meritoria, pela conveniéncia e oportunidade na
aprova¢do do referido Projeto, escapa aos encargos da Assessoria Juridica, ficando a cargo
unico, privativo e exclusivo da Edilidade desta Casa, que julgara politicamente pela aprovacdo

do referido Projeto de Lei.

Assim, a Assessoria Juridica reserva-se, licitamente, ao direito de ndo opinar sobre se a
presente Proposi¢do encontra ressonancia no Interesse Publico da coletividade, bem como se a
presente comunga das necessidades politicas e sociais da populagdo — isso compete aos

Vereadores, representantes legitimos do Povo, eleitos democraticamente pelo voto direito,

universal e secreto dos eleitores varginhenses.

Reitera-se, como de praxe, que o trabalho institucional da Assessoria Juridica élanalisar
somente aspectos de Legalidade, nunca adentrando no mérito politico que ¢ insito ao nobres

Representantes do Povo.
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Assim, compete & Assessoria Juridica opinar ora pela regularidade juridica, quando for
0 caso, ora contrariamente ao feito, quando observar-se violagdes a legislagdo de regéncia,

subsidiando uma mais clarividente decisdo politica da Edilidade.

DA NATUREZA NAO-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

Cumpre esclarecer que a emissdo de Parecer Juridico por esta Assessoria ndo tem carater
substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes especializadas, levando-se em consideracdo
que estas sdo constituidas pelos proprios membros da Cdmara, representantes eleitos do Povo,

nos termos do artigo 28 e seguintes do Regimento Interno da Cémara Municipal de
Varginha/MG.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste Parecer Juridico ndo tem for¢a vinculante,
ou seja, € estritamente juridica e opinativa, nd3o podendo substituir a manifestacdo das
Comissoes Legislativas especializadas, porquanto a vontade do Parlamento, que analisa

também questdes sociais e politicas, reflete sobremaneira a vontade do povo.

Portanto, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar a atuagdo das Comissdes

e o voto dos Edis, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo.

DA CONCLUSAO

“Ex positis”, o Parecer desta Assessoria Juridica ora exarado €, “s.m.j.”\ pelo

DEFERIMENTO DO PROJETO DE RESOLUCAO N.° 001/2026, por estar a Proposi* ao
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em consonancia com o arcabougo juridico analisado, notadamente por ndo haver usurpagio de
competéncia legislativa para deflagragido do processo legislativo pela Mesa Diretora, por ndo
implicar criagdo ou aumento de despesa, inexistindo impacto orgamentario relevante e, por fim,

por versar sobre matéria afeta a organizagdo administrativa interna e ao interesse local.
“Sub censura”, é o Parecer Juridico, sobre o assunto versado.

Varginha, 11 de fevereiro de 2026.

Advogado da Cimara Municipal e Varginha
OAB/MG n.4,127.910

Kornlb, 8. \ A
KAMILLA BERNARDES)GONCALVES
Assistente Técnica Juridica da

Camara Municipal de Varginha
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