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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA
PARECER JURIDICO N.° 051/2026

Ref.:
De: Assessoria Juridica
Joao Paulo Figueiredo Martins
Yuri Pinheiro
Kamilla Bernardes Goncalves
Para: Comissao de Justica, Legislacio e Redacao Final
Joao Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Sectetario
José Vicente Morais — Vogal
Data: 24/03/2026
Ementa: Projeto de Lei. Municipio de Varginha. Instituicio de diretrizes para a

promocao de campanhas de conscientizagao e combate a violéncia contra a mulher. Matéria
de interesse local e de protecao de direitos fundamentais. Competéncia legislativa municipal
e suplementar. Auséncia de criagao de cargos, estrutura administrativa, atribuicoes de
6rgaos, despesa obrigatoria ou imposigao cogente a particulares. Inexisténcia de vicio de
iniciativa. Compatibilidade material com a Constituicao Federal, com a Lei Organica do
Municipio e com o Regimento Interno. Técnica legislativa globalmente adequada, com
ressalva redacional quanto a clausula final de revogacao genérica. Parecer favoravel a
tramitagao e aprovagao.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacio de parecer juridico acerca do Projeto de Lei de autoria da
Vereadora Professora Monica Cardoso, que “dispoe sobre diretrizes para a promogio de
campanhas de conscientizagdo e combate a violéncia contra a mulher no ambito do
Municipio de Varginha e da outras providéncias”. O texto institui diretrizes gerais para a

realizacio de campanhas educativas, prevendo que o Poder Executivo podera promover

acoes diretamente ou em parceria, incentivar mensagens educativas em eventos, /divulgar
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canais oficiais de dentncia, firmar parcerias e estimular adesio voluntaria de entidades
privadas.

E o relatétio.

II - FUNDAMENTACAO

1. Controle de constitucionalidade formal

Sob o angulo formal organico, a proposicio insere-se no espaco de atuacio
legislativa municipal. A Constituicdo da Republica assegura aos Municipios autonomia
politico-administrativa, reconhece sua competéncia para tratar de assuntos de interesse local
¢ autoriza a suplementacdo da legislacao federal e estadual no que couber. Além disso, a
ordem constitucional prestigia a dignidade da pessoa humana, a igualdade entre homens e
mulheres e a promogao do bem de todos, sem discriminacao de sexo, ao lado do dever
estatal de coibir a violéncia no ambito das relagcoes familiares.

No mesmo sentido, a Lei Organica de Varginha estabelece que a acao municipal
deve promover o bem-estar de todos, sem preconceito de sexo e sem outras formas de
discriminacao, e confere a0 Municipio competéncia suplementar e atuacao no campo da
ordem social, inclusive em areas ligadas a saude, assisténcia social e proteciao de grupos
vulneraveis. Também prevé colaboragao no amparo a maternidade, a infancia, aos idosos,
aos desvalidos e a prote¢ao de menores em situacao de risco.

Portanto, a matéria tratada pelo projeto possui nitido vinculo com o interesse local,
com a promogdo de direitos fundamentais ¢ com a funcao municipal de desenvolver
politicas publicas de carater educativo e preventivo.

2. Iniciativa legislativa

No que toca ao controle formal subjetivo, nao se identifica vicio de iniciativa.

A Lei Organica do Municipio reserva ao Prefeito, em carater privativo iciativa

das leis que disponham sobre: criacio de cargos, funcoes ou empregos publicos:/matéria

tributaria, orcamentaria e servicos publicos; regime juridico de servidofes; ¢/ criacio,

estruturacio e atribuicoes de 6rgaos da administragao publica.
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O projeto em exame ndo cria cargos, nio altera remuneracio, nio reorganiza
secretarias, nao define atribuicdes novas para 6rgaos administrativos ja existentes, nao trata
do regime juridico de servidores e tampouco impoe prestacio de servico publico novo,
especifico e obrigatério em termos que invadam a reserva de administracio. Ao contrétio,
o texto foi construido em moldura de diretrizes e emprega reiteradamente a formula
“podera”, preservando a discricionariedade administrativa para a implementacio concreta
das acoes.

isse ponto ¢ decisivo. A proposi¢ao nao administra; ela orienta normativamente
a atuagao publica em tema de elevado relevo social, sem usutrpar a esfera organizacional do
Executivo. Trata-se, assim, de iniciativa parlamentar juridicamente admissivel.

3. Separagdo de Poderes e reserva de administragio

A Constituicio impoe harmonia e independéncia entre os Poderes. No plano
municipal, isso significa que o Legislativo pode editar normas gerais e programaticas sobre
temas de interesse local, mas nao pode substituir o Executivo na defini¢ao casuistica de
rotinas internas, estrutura administrativa, gestao de pessoal ou execucao material detalhada.

O projeto sob analise respeita essa fronteira. Nao ha comando determinando a
criacio de departamentos, cargos, conselhos, despesas vinculadas, metas numéricas,
cronogramas compulsorios, contratagio de pessoal ou obrigacio imediata de
aparelhamento administrativo. A redagdo prestigia a autonomia administrativa do
Executivo, limitando-se a estabelecer pardmetros normativos de incentivo e
conscientizagio, todos compativeis com a funcao legislativa.

Por isso, ndo se verifica ofensa ao principio da separacaio dos Poderes, nem
ingeréncia indevida na administracao municipal.

4. Controle de constitucionalidade material

Materialmente, a proposicao é compativel com a Constituigao.

A protecio da mulher contra a violéncia guarda relacao direta com os funflamentos

da Republica, notadamente a dignidade da pessoa humana e a cidadania, bem cpmo com
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os objetivos fundamentais de construcio de sociedade livre, justa e solidaria e de promocao
do bem de todos, sem preconceitos e discriminacdes. A Constituicio também afirma a
igualdade entre homens e mulheres e impde atuacio estatal voltada a repressio e prevencio
da violéncia em suas diversas manifestacoes.

No plano local, a Lei Organica de Varginha igualmente orienta a acio municipal para
a reducao das desigualdades, a promogao do bem-estar ¢ o combate a discriminagoes, o que
reforca a pertinéncia material da iniciativa.

A escolha por campanhas educativas, divulgacio de canais de dentncia e fomento a
parcerias voluntarias revela-se ainda proporcional, adequada e legitima, porque atua na
dimensao preventiva do problema, sem restringir liberdades publicas de maneira
desarrazoada.

5. Controle de legalidade

Também sob o prisma da legalidade, nao se constatam incompatibilidades.

A proposi¢ao nao contraria a legislacao federal protetiva ja existente; antes, atua de
forma complementar e pedagdgica, buscando dar efetividade local a valores e diretrizes ja
consagrados no ordenamento. O projeto nao cria san¢oes administrativas atipicas, nao
invade matéria penal, ndo disciplina processo judicial ou policial, nem interfere em
competéncias exclusivas de outros entes.

Da mesma forma, o art. 6° do projeto preserva a liberdade dos particulares ao
consignar que a participacdo de entidades privadas terd carater voluntario, o que afasta
risco de intervencdo indevida na atividade economica ou de imposicao de obrigacoes sem
adequada moldura legal especifica.

O art. 5°, a0 prever que o Executivo podera firmar parcerias com a concessionatia
de transporte coletivo e demais entidades, também nao padece de ilegalidade, pois nao altera

unilateralmente contratos nem cria obrigacdo automatica; apenas autoriza, em /tesg

celebracio de instrumentos compativeis com o interesse publico e a legislacao aplicavel
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6. Compatibilidade com a Lei Organica do Municipio

A Lei Organica do Municipio oferece suporte suficiente para a aprovagio da matétia.

De um lado, fixa como objetivo municipal o desenvolvimento de comunidade livre,
justa e solidaria, com promoc¢ao do bem-estar de todos e vedacio a discriminacoes. De
outro, reconhece competéncias suplementares e atuacdo municipal em 4reas sociais
sensiveis, inclusive com colaboragdo no amparo a maternidade e na protecio de grupos
vulneraveis.

Paralelamente, a norma local de iniciativa privativa do Prefeito nio ¢ violada, porque
o0 projeto nao se enquadra nas hipéteses do art. 51 da Lei Organica.

Logo, sob o parametro da Lei Organica, a proposicao ¢ compativel e legitima.

7. Compatibilidade regimental

O Regimento Interno da Camara atribui a Comissao de Justica, Legislacao e Redacao
Final a competéncia para examinar a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e também o aspecto gramatical e légico das proposicoes, inclusive em
matérias relacionadas a direitos humanos, cidadania, violéncia doméstica e discriminacao
de género.

A matéria, portanto, ¢ tipica de apreciacdo por essa comissao e, em sua estrutura,
mostra-se apta a regular tramitacao legislativa.

8. Técnica legislativa

A técnica legislativa adotada ¢, em linhas gerais, adequada.

O projeto apresenta:

ementa clara e coerente com o objeto;

corpo normativo organizado em artigos curtos, com incisos pettinentes; e

conteudo programatico compativel com lei ordinaria;

clausula de vigéncia expressa. e I

Ha4, contudo, uma ressalva redacional: a expressao final do art. 7° — “revogadas

as disposicoes em contrario” — ¢ formula genérica pouco recomendavel em técenica
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legislativa contemporanea, por carecer de precisio normativa. O ideal, do ponto de vista
técnico, seria a supressao dessa cliusula, mantendo-se apenas a entrada em vigor na data da
publicacao. Ainda assim, tal imperfeicio ndo compromete a constitucionalidade nem a
legalidade do projeto, tratando-se de ajuste meramente redacional, passivel de correcio
pela Comissio de Justica, Legislacao e Redacao Final, nos termos regimentais.

De resto, a opcao por verbos modais como “podera” foi acertada, precisamente
porque evita o surgimento de vicio de iniciativa e afasta a pecha de ingeréncia
administrativa.

9. Mérito juridico-institucional

Embora o parecer juridico nao se confunda com juizo politico de conveniéncia, é
pertinente registrar que a matéria encontra forte justificativa institucional e juridica.
Campanhas de conscientizacao e difusao de canais de dentncia representam instrumentos
legitimos de prevengao, informacao e mobilizacao social contra a violéncia de género. O
projeto, ademais, foi redigido de forma prudente, sem imposi¢oes excessivas e sem

extrapolar a competéncia municipal.

II1 - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a tramitacao e a
aprovagao do Projeto de Lei que dispoe sobre diretrizes para a promogao de campanhas
de conscientizacio e combate a violéncia contra a mulher no ambito do Municipio de
Varginha, por entender que:
1. amatéria é de interesse local e encontra amparo na competéncia legislativa municipal

e suplementar;

[}

nio ha vicio de iniciativa, pois o projeto nao invade as hipoteses reservadas 4o
Prefeito pelo art. 51 da Lei Organica;
3. nio se verifica afronta ao principio da separacao dos Poderes, ja que a proposicao

fixa diretrizes e preserva a discricionariedade administrativa;
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4. o conteido ¢ materialmente compativel com a Constituicio Federal e com a Lei
Organica do Municipio, notadamente a luz da dignidade da pessoa humana, da
igualdade, do combate a discriminacao e da protecao da mulher;

5. a técnica legislativa é globalmente satisfatoria, recomendando-se apenas, se

assim entender a comissio competente, ajuste redacional no art. 7° para

exclusdo da clausula genérica de revogagao.

Varginha, M.G., 24 de Margo de 2026.

JOAO PAULO FIGUEIREDQ
Assessor Juridicg da Camara Munijci
OAB/MG n.° 175.483

AV A

YURI PINHEIR
Advogado da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.” 127.910

KAMILLA BERNARDES GONCALVES
Assistente Técnica Juridica
da Camara Municipal de Var \inha
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