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PARECER JURIDICO N.° 075/2026
Ref.:
De: Assessoria Juridica
Joao Paulo Figueiredo Martins
Yuri Pinheiro
Kamilla Bernardes Gongalves
Para: Comissao de Justica, Legislacao e Redacdo Final
Joao Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
José Vicente de Morais — Vogal
Data: 24/04/2026
Ementa: Projeto de Lei n.® 026/2026 — “Autoriza a Administracao Piiblica Direta e Indireta

a creditar em folha de pagamento do servidor, em espécie, o valor do tiquete alimentagdo, ¢ da outras
providéncias” — Nao incorporacao do valor para quaisquer efeitos — Excepcionalidade.

Subementa: Constitucionalidade.

DA SINTESE

Trata-se do Projeto de Lei n.° 026/2026, de autoria do nobre Alcaide Municipal,
Leonado Vinhas Ciacci, que, “in verbis”: “Autoriza a Administracao Piblica Direta e Indireta a
creditar em folha de pagamento do servidor, em espécie, o valor do tiquete alimentacao, e dd outras
providencias’.

A Proposicao visa autorizar, em carater excepcional e transitorio, a conversae do
beneficio de tiquete alimentacdo em pecunia, mediante crédito direto em fo ¢

CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
Praga Governador Benedito Valadares, n°11, Centro. 37002-020, Varginha - MG
E-mail: camara@varginha.mg.leg.br | Site: varginha.mg.leg.br | (35) 3219-4757




Pagina 2 de 15

- ~

» 8,
) \,I 6 Y
@ ¢

< %

)} s ()
| .
CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

pagamento dos servidores publicos da Administracio Publica Direta e Indireta do
Municipio.

A Proposicao foi encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo por meio do Oficio
n° 33/2026, no qual se justifica a adociao da medida diante de instabilidade operacional no
sistema atualmente responsavel pela gestaio do beneficio, exigindo solucio imediata e
transitoria até¢ a conclusao de novo procedimento licitatério.

Registre-se que a presente Proposicao foi apresentada em regime de urgéncia pela
Prefeitura Municipal de Varginha, inclusive com a convocaciao de Sessio Extraordiniria
unica e exclusivamente para deliberar tal matéria para o dia de 24 d Abril de 2026, as 17
horas.

Ato continuo, em razdo da celeridade que as circunstancias exigem, a Comissao de
Justica, Legislacao e Redagao Final, requereu a esta Assessoria Juridica a prolagao de Parecer
Juridico.

Brevissimo o relatorio, passa-se ao opinamento técnico-juridico a respeito da
matéria colocada a apreciacao desta Assessoria Juridica.

DO OFiCIO N.° 033/2026: DA EXCEPCIONALIDADE DAS
MEDIDAS DO PROJETO DE LEI N.° 026/2026

O Projeto de Lei em analise foi encaminhado a esta Casa Legislativa por meio de
Oficio n.° 033/2026, subscrito pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, no qual se
apresentam as razoes faticas e juridicas que fundamentam a proposicao. “In verbis”:

De inicio, cumpre registrar que a gestao do vale-alimentagdo dos servidores ativos e
aposentados da Administracao Piblica Municipal Direta e Indireta vem sendo
realizada em decorréncia de Acordo de Cooperagio Técnica celebrado entre o Municipio
de Varginba e o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Fistado de
Desenvolvimento Economico — SEDE.

A operacionalizacio do beneficio, por sua vez, ¢ executada pela empresa FizPay IP
LTD.A. Ocorre que, recentemente, a Administracao foi formalmente comunicada, por
meio do Oficio n° 32/ 2026, o qual segue para conbecimento, acerca de instabilidade
na cadeia operacional do servico, decorrente do encerramento unilateral, pela 1200
financeira BMP  Sociedade de Crédito Direto S.A., até entao respo @ elo

processamento doy depdsitos das contas vinculadas a entes governamentats.
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Embora a VizPay tenha informado a adogio de nova instituicio Jinanceira parceira
para continuidade dos servicos, a modificacio superveniente na estrutura operacional —
especialmente por envolver a questdo de recursos piiblicos — impée a Administragio o
dever de reavaliar as condicoes de execugio contratual, a luz: dos principios da legalidade,
seguranga juridica ¢ eficiéncia, ndo se olvidando da preméncia e prioridade que se deve
dar a assunto vital envolvendo aquisicio de géneros alimenticios pelos servidores piiblicos
ativos e aposentados.

Nesse contexcto, por cautela e visando conferir maior seguranca juridica e operacional o
gestao do beneficio, o Municipio optou por promover novo procedimento licitatirio
destinado a contratagdo de empresa especializada, em condigoes plenamente adequadas
as exigéncias da Administracao Priblica.

Considerando, entretanto, o lapso temporal necessdrio a conclusio do certame, faz-se
necessdria a adogdo de medida excepcional e transitiria, a fim de assegurar a
continuidade do auxilio-alimentacdo aos servidores e aposentados.

Assim, propoe-se a autorizagdo para que, durante esse periodo, o valor correspondente
ao tiguele alimentagdo seja pago em pecrinia, mediante crédito direto em folha de
pagamento dos beneficidrios.

A medida visa resguardar o interesse piblico, garantindo a continuidade de beneficio de
natureza alimentar, sem prejuio aos servidores, ao mesmo lempo em que assegura d
Administracao a adocao de solucao mais segura e adequada sob o ponto de vista juridico
¢ operacional, consignando que a gestdo municipal [d iniciou procedimentos internos a
fim de deflagrar o certame ora referenciado.

Ressalta-se, por fim, que os valores pagos a esse titulo possuem naturea indenizatoria,
ndo integrando nem se incorporando a remuneragdo dos beneficidrios para quaisquer
efeitos, especialmente no que se refere a progressdo, promogdo e aposentadoria, tampouco
servirdo de base de calcnlo para vantagens pessoais, ndo estando sujeitos a incidéncia de
contribuicies previdencidrias ou de Imposto de Renda.

Da leitura do expediente, verifica-se que a Administracao Publica Municipal
atualmente operacionaliza o beneficio de vale-alimentacao por meio de Acord
Cooperacao Técnica celebrado com o Estado de Minas Gerais, sendo a execucao
do servico realizada por empresa contratada.
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Todavia, conforme relatado, sobreveio fato superveniente relevante, consistente na
interrupgao unilateral, por instituicdo financeira anteriormente responsavel pelo

processamento dos pagamentos, da cadeia operacional do servico, o que gerou instabilidade
na execucao do beneficio.

Tal circunstancia, de natureza extraordinaria e alheia a vontade direta da
Administracio Municipal, imp6s a necessidade de reavaliacio das condicoes contratuais
vigentes, especialmente em razao da gestio de recursos publicos e da observancia
obrigatoria dos principios da legalidade, da seguranca juridica e da eficiéncia administrativa.

Nesse contexto, o Executivo Municipal informa ter adotado providéncia adequada
sob o ponto de vista juridico-administrativo, qual seja, a deflagracio de novo procedimento
licitatorio, com o objetivo de restabelecer a prestacao do servico em bases mais seguras e
compativeis com as exigéncias legais.

Entretanto, considerando o lapso temporal inerente a conclusao de procedimento
licitatorio, a Administracdo propoe medida excepcional e transitoria, consistente na
conversao do beneficio de tiquete alimentacao em pectnia, mediante crédito direto em

folha de pagamento, com o proposito de assegurar a continuidade de beneficio de natureza
alimentar aos servidores publicos ativos e aposentados.

A justificativa apresentada revela-se, portanto, juridicamente plausivel e alinhada ao
interesse publico, na medida em que demonstra a ocorréncia de situacao supetveniente que
demanda solucio imediata, a0 mesmo tempo em que evidencia a ado¢ao de providéncias
estruturais voltadas a regularizacao definitiva da matéria.

Ademais, o Oficio destaca expressamente a natureza indenizatoria dos valotes a
serem pagos, afastando sua incorporagio a remuneracio dos servidores e sua incidéncia
sobte encargos previdenciarios e tributitios, o que reforca a conformidade da medida com
o regime juridico aplicavel.

Dessa forma, sob o prisma juridico, a motivacao constante do Oficio que
acompanha o Projeto de Lei mostra-se adequada, suficiente e compativel com os principios
que regem a Administragio Publica, servindo como elemento legitimador da proposicao
legislativa em exame.
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DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA

IL obrigacio institucional e dever legal da Assessoria Juridica da Camara Municipal
de Varginha, M.G., observar, em todo o projeto de lei e em qualquer outro projeto e¢/ou
proposicao, submetida ao processo legislativo desta Casa, eventuais vicios de iniciativa
legislativa.

O saudoso mestre de Direito Constitucional, o prof. José Afonso da Silva, entende
como poder de iniciativa no processo legislativo, ‘Gz verbiy”:

“0 poder de escolha da matéria e dos interesses a serem tutelados pela ordem juridica,
atribuido a um drgdo priblico, individual ou coletivo, que o exerce mediante apresentacdo
de um projeto de lei ou de decreto legislativo ao Parlamento™.

No atual Estado Democratico de Direito, o podet de iniciativa compete a varios
titulares, dependendo da matéria a ser veiculada no pretenso projeto legislativo. Na maioria
dos casos, os Poderes Executivo e Legislativo sao os maiores detentores do poder genérico
de iniciativa; todavia, ha hipoteses de iniciativa vinculada ao Poder Judiciatio e outros
O1gaos.

A iniciativa parlamentar no ambito do Municipio de Varginha ¢ regulada através de
sua Lei Organica, “in verbis”

SUBSECAO 1III / DAS LEIS COMPLEMENTARES E
ORDINARIAS

Art. 50. A iniciativa das 1eis Complementares e 1eis Ordindrias cabe a qualguer
I ereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta et Organica.

Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Muntcipal as leis que disponham sobre:
[ - criagdo de cargos, funcies ou empregos piiblicos na administragdo direta e autarquias
ou aumento de sua remuneracdo;

I - matéria tributdria, orcamentdria e servigos priblicosy

[T - servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidad,
aposentadoria;

[V - criacdo, estruturacdo e atribuicies de drgdos da administragdo piblica.

Também o proprio Regimento Interno da Camara Municipal de Varginha dispoe
sobre a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo, “/n verbis”:

PSILVA, J. A. “Processo constitucional de formacio das leis”. 2* ed. Malheiros Editores: Sio Paulo, 2006. Pg. 136.
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Art. 127, Projeto de Lei ¢ a proposicio que tem por fim regular toda matéria de
competéncia da Camara e sujeita a sancio do Prefeito.

Art. 128, A iniciativa de Leis complementares e ordindrias compete:

I - ao 1 ereador;

11 - a Comissao da Camaray

UI - ao Prefeito.

IV - aos Cidadaos.

gr° Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de 1eis que
disponham sobre:

[ - criagdo e extingdo de cargos, funcies ou empregos priblicos na administracdo direta
¢ indireta, bem como a fixacdo da respectiva remuneragio;

IT - criagdo, estruturagdo e atribuigoes day secretarias ou diretorias municipais e drgdos
da administracao priblica;

1r - regime juridico de cargos e aposentadoria dos servidores.

§2° Aos Projetos oriundos da competéncia exclusiva do Prefeito, ndo serdo
permitidas emendas que alterem a despesa prevista.

Infere-se da inteligéncia dos dispositivos acima mencionados, em destaque, que o
presente Projeto de Lei esta em perfeita consonancia com os art. 50 e 51 da Lei Organica
Municipal, em linha com a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

“In casu”, a presente Proposi¢do subsume-se a hipotese de iniciativa privativa do
Poder Executivo, por tratar especificamente de autorizacio de pagamento, em carater
excepcional e temporario, do beneficio do tiquete-alimentacdo em espécie aos
servidores publicos, mostrando-se a Proposicao adequada e constitucional, inexistindo
vicio de iniciativa.

Portanto, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, “sub
censurd”, que nao ha 6bices de cariter juridico quanto a competéncia de iniciativa legislativa,
estando a proposicao em conformidade com a legislacao vigente.

DO INTERESSE LOCAL

Com a inauguracio do novo Estado Democritico brasileiro, decorrente
promulgacio da Constituicio Republicana de 1988, buscou o lLegislador Constitus
Originario constituir relagoes harmonicas, tanto entre os Poderes do Estado (artigo
quanto entre os Entes Federados.
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Dentre os métodos encontrados pelo Legislador Constitucional para conservar a

integridade nacional, destaca-se a reparticio constitucional de competéncias, prevista,
motrmente, nos artigos 21 ao 24 da “Lex Major”.

Em virtude de, no Estado Federado, haver mais de uma ordem juridica incidente
sobre 0 mesmo territorio, assevera o celebrado autor Gilmar Ferreira Mendes, na obra
Curso de Direito Constitucional, p. 736-737, que “a reparticdo de competéncias consiste na
atribuicdo, pela Constituicao Federal, a cada ordenamento de uma matéria que lhe seja pripria’.

Verifica-se que a competéncia dos Municipios, neste contexto de reparticio de
competéncias entre os Entes Federados, com imposi¢io de obrigacdes aos particulares,
pode ser extraida da previsao contida nos incisos I e II do artigo 30 da Constituicio Federal,
por forca dos quais o Legislador Municipal pode regular temas de interesse local, e ainda
suplementar a legislagao federal no que couber (competéncia suplementar).

A Constituicao Federal garante ao Municipio legitimidade para legislar sobre
assuntos de seu interesse, bem como autonomia juridica e administrativa. Senao vejamos
os ensinamentos do saudoso Professor Hely Lopes Meirelles, acerca desta matéria:

“A autonomia do Municipio brasileiro esti assegurada na Constituicdo da Repiiblica
para todos os assuntos de seu interesse local (art. 30) e se excpressa sob o triplice aspecto
politico (compostgdo eletiva do governo e edicao das normas locats), administrativo
(organizacdo e execucdo dos servicos  piblicos locais) e financeiro  (decretacdo,
arrecadagdo, e aplicacdo dos tributos municipars).

()

A administracao municipal ¢ dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe
do Executivo local, comanda, supervisiona e coordena os servijos de peculiar inferesse
do Municipio, auxiliado por Secretirios Municipais ou Diretores de Departamento,
conforme a organizacdo da Prefeitura e a maior ou menor desconcentragdo de suas
atividades, sendo permitida, ainda, a criacdo das autarquias e empresas estatars,
visando a descentralizacdo administrativa.

()

Ay leis locais sao votadas pela Camara de | ereadores, drgdo colegiado, com funcdo
legislativa precipua para todos os assuntos de peculiar interesse do Municipio e fungoes
complementares de fiscalizagdo e controle da conduta politico administrativa do Prefeito
(julgamento de suas contas, cassacdo de mandato elc.), de assessoramento governdme
(indicacies ao Fixcecutivo) e de administracdo de seus servicos auxtliares (orgapizaldo
interna da Camara).” Wy
(Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro.
Malheiros Editores. 33" Edi¢ao. Paginas 773 e 774)
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Isto posto, dentro da anilise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpre-
nos assessorar a Hdilidade Local de que os Projetos de Lei devem adequar-se ao disposto

do art. 30 da “Lex Major”, que confere ao Municipio a prerrogativa para dispor sobte
assuntos de interesse local, no art. 30, I, CF:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legistar sobre assuntos de interesse local; (...)"”

Polissémico e flexivel que ¢, este conceito constitucional de “interesse local” merece
retoques. Ainda que possamos definir superficialmente o conceito, a sua fluidez e abstracio
nao permite ao jurista concluir por um Gnico conceito que inexoravelmente abarque todas
as possibilidades juridicas e faticas — assim, nesta tarefa herculea, o professor Celso Ribeiro
Bastos assim define “Zuteresse local’:

“Os interesses locais dos Municipios sao os que entendem imediatamente com as suas
necessidades imediatas e, indiretamente, em mator ou menor repercussdo, com as
necessidades gerais.”

Noutro giro, Alexandre de Moraes esclarece o referido conceito da seguinte forma:

“Apesar de dificil conceituacio, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos municipios, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido), pois, como afirmado
por Fernanda Dias  Menezses, ¢ inegdvel que mesmo  atividade e  servigos
tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo, policia das
edificaces, fiscalizacdo das condigies de higiene de restanrante e similares, coleta de lixo,
ordenagio do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadual
e nacional.”

Assim, o Municipio tem a prerrogativa constitucional de legislar num ou noutro
sentido, desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Carta da Republica, qual seja, o
interesse local.

A declaracio de utilidade publica municipal constitui matéria tipicamente local,
inserida na esfera de atuacao administrativa e social do Municipio.

“In cass’”, ¢ importante tecer-se que o objeto meritério deste Projeto de Iei
precipuamente afeto e relacionado ao interesse local, especialmente por tratar d
autorizacio de pagamento, em carater excepcional e temporario, do beneficio do
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tiquete-alimentacdo em espécie aos servidores publicos, guardando integral

compatibilidade com a “Lex Major”.

DA ANALISE JURIDICA

No métrito estritamente juridico, a Proposicio revela-se compativel com a ordem
constitucional e infraconstitucional vigente.

A medida proposta reveste-se de cariter excepcional, precatio e estritamente
transitorio, sendo justificada por circunstincia superveniente e alheia a vontade ordinaria
da Administracdo, a qual comprometeu a regular execucio do modelo operacional
anteriormente adotado para a concessiao do beneficio de natureza alimentar aos servidores

publicos.

Sob o prisma juridico, a conversao do tiquete alimentacio em pectnia, mediante
crédito direto em folha de pagamento, somente se legitima em hipoteses
absolutamente excepcionais, nio podendo, em hipétese alguma, converter-se em
mecanismo ordinario ou permanente de concessao do beneficio, sob pena de violagio aos
principios da legalidade, da moralidade administrativa, da impessoalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.

Com efeito, embora a proposicao declare a natureza indenizatéria da verba, ¢ cedico
que a natureza juridica de determinada prestagdo nao se define unicamente por sua
denominagdo legal, mas sobretudo por sua materialidade, habitualidade e forma de
execucao, circunstancias que, se mal conduzidas, podem ensejar sua descaracterizacao e
consequente enquadramento como parcela de natureza remuneratoria.

A conversio do tiquete alimentacdo em pectnia, mediante crédito em folha de
pagamento, ndo implica, por si so, ilegalidade, desde que respeitada sua natureza
indenizatéria, como expressamente previsto no Projeto de Lei.

Nesse ponto, a proposicao demonstra cautela ao estabelecer que os valores p
* N30 S InCcorporam a remuneracao;
« nao servem de base de calculo para vantagens;
e ndo sofrem incidéncia previdenciaria ou tributaria.

Neste sentido, observa-se o disposto no Artigo 2°, “dn verbis’™:

Art. 2° 0 pagamento realizado em peciinia:
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[ - ndo integrard nem se incorporard a remuneracio dos servidores gue a ele fizerem jus,
para quatsquer efeitos, especialmente para fins de progressio, promogio e aposentadoria,
tampouco se vinculard aos indices de revisdo geral anualy;

II - ndo serd considerado para o cdlulo de quaisquer vantagens pessoais percebidas ou
que venham a ser percebidas pelo servidor;

I - ndo estard sujeito a incidéncia de contribuigies de qualguer natureza, inclusive
previdencidrias, nem a tributacao pelo Imposto de Renda.

Tais disposicoes encontram respaldo na jurisprudéncia consolidada e na doutrina
administrativa, que reconhecem a natureza indenizatéria de beneficios dessa natureza,
desde que nao haja habitualidade com carater remuneratério disfarcado.

Ademais, o Projeto explicita que ndo havera aumento de despesa, uma vez que o
beneficio ja possui previsio or¢amentaria, o que afasta, em principio, a necessidade de
impacto financeiro adicional, em conformidade com a legislacao fiscal vigente.

Importante destacar que a excepcionalidade e a temporariedade da medida
constituem elementos essenciais para sua validade juridica, devendo a Administragdo
Publica, de fato, promover a regularizacdo definitiva do modelo por meio de
procedimento licitatério adequado, conforme indicado na justificativa do Projeto.

Dessa forma, sob o prisma da Legalidade, da Constitucionalidade e da Juridicidade,
a Assessoria Juridica nao identifica vicios que impegam a tramitacdo e eventual aprovagao
da proposicao.

DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da andlise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumptre-nos
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussoes e reflexos
financeiro-orcamentarios deverio, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitar a fonte
dos recursos, e se tal impacto ot¢amentaria nao causara reflexos indesejados ao Frario
Municipal.

Assim, nas lavras da redacio deste Projeto de Lei, ficou claro que o Municipio de
Varginha ndo terd acréscimo de despesas e custos orcamentarios para executar a Lei.

“In casu”, o Artigo 3° da Proposicao define que nao havera impacto orcamentario,
haja vista tratar-se somente de alteracdo, em carater temporario e excepcional, da forma de
pagamento, sem nenhuma majoracao ou reducao dos valores envolvidos. Sendo vejamos:

CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
Praca Governador Benedito Valadares, n°11, Centro. 37002-020, Varginha - MG
E-mail: camara@varginha.mg.leg.br | Site: varginha.mg.leg.br | (35) 3219-4757




Pagina 11 de 15

¥

) * @

Q; e :’:

<%,

CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

Art. 3° Vica dispensado relatirio de impacto orcamentirio/ financeiro, tendo em vista
que o programa de vale-alimentacdo tem previsao na 1ei Orcamentiria e dotagio
especifica, ndo impondo aumento de despesas a Administracio Piiblica.

Esta Assessoria Juridica nada tem a opor-se ao Projeto de Lei, visto que, em sua
redacao, ndo havera reflexos financeiros e or¢amentarios para o Erario Municipal; assim, as
exigéncias taxativas da Lei de Responsabilidade Fiscal nio se mostram apliciveis ao
presente. Diante disso, esta Assessoria Juridica opina que a Comissao de Financas e
Orcamento nao estd juridicamente obrigada a exarar Parecer sobre a presente proposicio,
a luz das hipoteses regimentais aplicaveis.

Nio obstante, sob a dtica da prudéncia administrativa e do aperfeicoamento do
processo legislativo, a eventual manifestacao da referida Comissao revela-se medida salutat,
porquanto, em termos formais, o acréscimo de analise técnica ndo acarreta prejuizo, mas,

a0 revés, contribui para o fortalecimento da seguranca juridica e da higidez da deliberacio
parlamentar. “In verbis”:

Art. 41. Compete a Comissao de Finangas e Orcamento emitir parecer sobre todos os
assuntos de cardter financeiro e especialmente sobre:

[ - o5 aspectos formais e os aspectos materiais dos projetos de lei do plano plurianual,
das diretrizes orcamentdrias, do orcamento anual e dos que preveem suas alteragoes; de
emenda e de sugestoes populares propostas aos projetos de lei do plano plurianual, das
dz'refri;e‘r orcamentdrias, do orcamento anual e dos que preveem suas alteracoes; verificar
a compatibilidade de nova despesa piblica com as leis do Plano Plurianual, das
Diretrizes Orcamentdrias e do Orcamento Anual, bem como seu respectivo impacto
orcamentario, quando exigido em lei; acompanhar a execucdo do orcamento e verificar
a sua regularidade;

II - a prestacao de contas do Prefeito;

LI - as proposigoes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
priblicos, as que direta ou indiretamente alterem a despesa ou a receita do Municipio,
acarretem responsabilidade ao EFrdrio Municipal ou interesse do crédito puiblico;
IV - o5 balancetes ¢ balancos da Prefeitura e da Mesa, para acompanharem o
andamento das despesas priblicas;

L7 - as proposicoes que fixem o vencimento do funcionalismo piblico municipal, di.
e indiretos, subsidios do Prefeito, 1 ice-Prefeito, 1 ereadores e Secretdrios;
VT - selar para gue nenhuma 1.ei emanada da Camara crie encargos ao Fir
Municipal, sem que se especifiquen os recursos necessdarios a sua execugdo
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Pardgrafo tinico. - obrigatério o Parecer da Comissiio de Financas e Orcamento, sobre
matérias citadas neste artigo e seus incisos de [ a 17, ndo podendo ser submetidas a
discussdo do Plendrio, sem o Parecer da Comissdo, ressalvado o disposto no pardgrafo
4° do artigo 45.

Portanto, com a manifestagao da Comissao de Financas e Or¢amento, o processo
legislativo se robustece, garantindo a legitimidade e credibilidade do “ife”” legislativo da
presente Proposicao n.® 026/2026.

DA OBSERVANCIA DA LEI COMPLEMENTAR N.° 95/1998

A presente Proposicao encontra-se em conformidade com as normas de técnica
legislativa previstas na Lei Complementar n.® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracao, a redacio, a alteracao e a consolidacao das leis.

Verifica-se que o Projeto de Lei apresenta estrutura adequada, com atticulacio logica
e coerente de seus dispositivos, observando a clareza, a precisao e a ordem légica exigidas
pela legislacao de regéncia.

Os dispositivos  encontram-se devidamente organizados, com numeracao
sequencial, linguagem técnica apropriada e compatibilidade entre a ementa e o conteudo
normativo, nao se identificando vicios formais de redacao ou de técnica legislativa.

Dessa forma, sob o prisma da técnica legislativa, a proposicao mostra-se apta a
tramitacao, podendo eventuais ajustes de redacao ser realizados, se necessario, pela
Comissdo de Justica, Legislacao e Redagao Final.

DA NATUREZA NAO-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

O trabalho institucional da Assessoria Juridica ¢ analisar somente aspectos de
Legalidade, nunca adentrando na conveniéncia e/ou discricionariedade, bem como no
mérito decisério da tomada de decisdoes dos Vereadores. A missao institucional
Assessoria Juridica, quando instada a manifestar-se, visa subsidiar, sempre e em todq a
ocasido, uma mais clarividente decisdo dos ilustres Representantes do Povo.

No caso, considerando a facultatividade da emissao deste Parecer, situacao diversz
da constante no Artigo 38, § tnico da Lei Federal n.° 8.666/93 (Artigo 53 da Lei Federal
n.° 14.133/2021), a emissao de Parecer Juridico por esta Assessoria Juridica nao tem,carater

/
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vinculante e substitutivo da decisao dos nobres Vereadores, ou do Dirigente Maximo do
Legislativo Municipal.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste Parecer Juridico niao tem forca
vinculante, ou seja, ¢ estritamente juridica, educativa e opinativa — nesse sentido é o
entendimento da Jurisprudéncia, “zn verbis”:

‘O parecer emitido por procurador on advogado de drgao da administracao piblica ndo ¢ ato
administrativo. Nada mats é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
Juridica, que orientard o administrador na tomada da decisio, na prética do ato administrativo,
que se constitur na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porguanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Anrélio de Mello — STF.)

“PARECER  JURIDICO  OPINATIV'O -  IMPOSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO DE PARECERIST A.
Salvo nos casos de dolo oun culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo nao responde
Judicialmente pelo ato administrativo que determina o pagamento de vantagens a servidores
priblicos. (...) Quanto a ilegitimidade passiva dos pareceristas, os Magistrados explicaram que
pareceres dessa natureza ndo possuenm conterido decisorio, apenas traduzem funcao consultiva
qute ndo gera para o parecerista responsabilidade pelo ato administrativo, salvo nas situagoes
em que transparecam condutas culposas ou dolosas. Dessa forma, a Turma deu provimento ao
recirso para reconhecer a legitimidade ad causam do DV e para excluir da relagao processual
o5 dois pareceristas. Acordao n. 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES
EDUARDO OLIVEIRA, 4 Turma Civel, Data de Julgamento: 24/06/2015,
Publicado no DJE: 23/07/2015. Pag.: 142

Portanto, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a final e
definitiva decisio dos nobres Vereadores, reiterando que ndo haver vinculacio e/ou
obrigatotiedade na aceitagao deste Entendimento Juridico.

DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a analise meritoria desta matéria “sub examinen’”
compete a Assessoria Juridica, que limita sua analise a aspectos técnicos e juridicos, o qye
implica dizer que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovacao ou nao d
presente cabera privativamente aos nobres Vercadores, através de juizo discricionario de
conveniéncia e oportunidade.
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Eim esclatecedoras palavras, a analise meritoria, pela conveniéncia e oportunidade
na aprovacao do referido Projeto de Lei, escapa aos encargos da Assessoria Juridica, ficando
a cargo unico, privativo e exclusivo da Edilidade desta Casa, que julgara politicamente pela
aprovacao do referido Projeto.

Assim, a Assessoria Juridica reserva-se, licitamente, ao direito de nio opinar sobre
se a presente Proposicao encontra ressonancia no Interesse Publico da coletividade, bem
como se a presente comunga das necessidades politicas e sociais da populacio — isso
compete aos Vereadores, representantes legitimos do Povo, eleitos democraticamente pelo
voto direto, universal e secreto dos eleitores varginhenses.

Reitera-se, como de praxe, que o trabalho institucional da Assessoria Juridica ¢
analisar somente aspectos de Legalidade, nunca adentrando no mérito politico que ¢ insito
aos nobres Representantes do Povo. Assim, compete a Assessoria Juridica opinar ora pela
regularidade juridica, quando for o caso, ora contrariamente ao feito, quando observar-se
violacoes a legislacao de regéncia, subsidiando uma mais clarividente decisao politica da

Edilidade.

Portanto, a Assessoria Juridica reserva-se a opinar tao somente no tocante aos
aspectos de Legalidade e Constitucionalidade, tanto nao ultrapassando as suas atribuicoes
legais e regimentais, quanto nao usurpando as competéncias de avaliacio meritoria e
discricionaria, que competem aos nobres Vereadores.

DA CONCLUSAO

“Ex positis”, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, “s.7./.”
pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI N.°
026/2026, encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal por meio do Oficio n.°
033/2026, por entender que a proposicio se encontra formalmente constitucional,
materialmente compativel com a ordem juridica vigente e em consonancia co
competéncia administrativa do Municipio.

A medida proposta revela-se juridicamente adequada, especialmente por S’up&‘}\
CARATER EXCEPCIONAL E TRANSITORIO, voltado a preservacio da continuidad
de beneficio de natureza alimentar destinado aos servidotes publicos, diante de
circunstancia superveniente que comprometeu a regular execucao do modelo
anteriormente adotado.
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Ademais, a proposicio demonstra observancia aos principios da legalidade,
eficiencia e continuidade do servigo publico, a0 mesmo tempo em que resguarda a natureza

indenizatoria do beneficio, afastando repercussoes indevidas no regime remuneratério dos
servidores.

Ressalta-se, contudo, a imprescindibilidade de que a Administragio Publica
Muncipal promova, com a devida celeridade, a regularizacdo definitiva da
operacionalizacdo do beneficio por meio de procedimento licitatério adequado,
conforme indicado na justificativa que acompanha o referido Oficio n.® 033/2026.

Este ¢, “sub censura”, o entendimento esposado pela Assessoria Juridica, que ora
submete-se a digna apreciacao dos nobres Edis.

JOAO PAUL
Assessor Juridi

YURI PINHEIR
Advogado da Camara Municipa| de Varginha
OAB/MG n.° 127.91

KAMILLA BERNARDES GONGALVES
Assistente Técnica Juridica da
Camara Municipal de Varginha
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