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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

PARECER JURIDICO N.° 049/2026

Ref.:
De: Assessoria Juridica
Joao Paulo Figueiredo Martins
Yuri Pinheiro
Kamilla Bernardes Goncalves
Para: Comissao de Justica, Legislacao e Redacio Final
Joao Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
José Vicente Morais — Vogal
Data: 20/03/2026
Ementa: Projeto de Lei n.° 016/2026 — “Autoriza o Municipio de 1 arginha a receber em

doagdo, com encargo, gleba de terras que especifica e da outras providéncias”.

Subementa: Constitucionalidade e Legalidade.

DA SINTESE

Versa o presente Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 016/2026, de autoria do Nobre
bl
prefeito do Municipal de Varginha, Sr. Leonardo Vinhas Ciacci, que dispoe, “/z verbis”:
“ Autori~a o Municivio de 1 arginha a receber em doacdo, com encaroo, oleba de terras que especifica e di
¢ & 4 & q .
outras providéncias”.

Pela presente Proposicao, autoriza-se o Municipio de Varginha a receber, em
doacido, com encargos, gleba de area pertencente a Argemiro Procopio Filho, destinado a
finalidades ambientais e educativas.

De iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a presente Proposicao visa autorizar o
Municipio de Varginha a receber, em doac¢ao com encargo, gleba de terras de proprigda
de particular, situada na zona rural do Municipio, com area aproximada de 44.335,905 m
apos a retificacao de area.
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Em fl. 38 ¢ ss. do Projeto de Lei, consta que os Autos foram objeto de deliberacio
pr parte de setores competentes da Prefeitura Municipal, sendo submetido ao crivo da
Secretaria de Planejamento — SEPLA e Procuradoria Municipal do Municipio — PGM.

A doagao possui encargos consistentes, essencialmente, na preservacio ambiental
da drea, implantacao de parque ecolégico municipal e destinacio a educacio ambiental,
pesquisa cientifica e visitagdo publica controlada, inclusive com clausula de inalienabilidade,
garantindo as finalidades ambientais colimadas.

O Projeto preve ainda: (1) clausula de inalienabilidade; (2) prazos para formalizacio
da escritura e registro; (3) responsabilidade do Municipio por despesas cartorarias; e, (4)
autorizacao para retificacao da matricula imobiliaria.

O Projeto de Lei decorre do Processo Administrativo n.° 1.133/2025, o qual a
Assessoria Juridica remete sua integral ciéncia.

A Proposicao submete-se a analise técnico-juridica desta Assessoria Juridica quanto
a constitucionalidade, legalidade e observancia do devido processo legislativo, por

solicitacao da Comissao de Justica, Legislacao e Redacao Final.

Brevissimo o relatério, passa-se a fundamentagao.

DO OFICIO N.° 017/2026

O Oficio n.° 17/2026 assim preceitua pela importancia e necessidade do referido
Projeto, “ipsis litteris”:

A presente proposicio tem por finalidade antorizar o Municipio a receber, em doagio
com encargo, de Argemiro Procipio Vilho, gleba de terras situada na localidade
denominada Barra do Palmela, sona rural deste Municipio, matriculada sob n°
33.780 perante o Cartirio de Registro de Imoveis da Comarca de 1 arginha/ MG.

Trata-se de drea coberta por mata natural, caracterizada como remanescente de Mata
Atlantica, possuindo drea escriturada de 64.946,00 m2(sessenta e quatro mil,
novecentos e quarenta e seis metros quadrados) e drea real apurada de 44.335,905
m2(quarenta e quatro mil, trexentos ¢ trinta ¢ cinco véirqula novecentos e cinco merros
quadrados), conforme memorial descritivo e laudo de avaliacdo constantes do Processo
Administrativo n® 1.133/2025, avaliada em RS 1.292.613,16 (um milhao,
dusentos e noventa e dois mil, seiscentos e treze reais ¢ deessels centavos).
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O Projeto de Lei ora apresentado assegura que a gleba serd preservada de Jforma
permanente, vedada qualguer intervencio que descaracterize o remanescente florestal,
bem como determina a implantagio e manutencio de parque ecoligico /;zzmz'uz'pa/
destinado a educacdo ambiental, pesquisa cientifica e visitagdo piblica disciplinada,
compativel com a protecio ambiental.

Alem de ampliar o patrimonio ambiental municipal, a iniciativa fortalece as politicas
piiblicas de sustentabilidade, educacdo ambiental e valorizacio dos recursos naturais
locais, assegurando a populacio espaco destinado a conscientizacio ecoldgica e ao
desenvolvimento de atividades educativas.

O Projeto contempla, ainda, clausula de inalienabilidade vinculada a destinacio
ambiental da drea, garantindo seguranca juridica e respeito a finalidade piiblica da
doagdo. A proposicdo também autoriza o Municipio a promover, as suas expensas, a
retificacdo da matricula n° 33.780, a fim de adequar a drea escriturada a drea real a
ser doada, mediante anuéncia do doador, levada a efeito com a transcricao desta 1 ei na
Escritura de Doagao, a qual serd por ele assinada.

Sdo disciplinados, ainda, os prazos para lavratura da escritura puiblica e respectivo
registro imobilidrio, bem como a responsabilidade do Municipio pelas despesas
necessdrias a formalizacao, retificacdo e registro do imovel, além da previsdao de que as
despesas decorrentes da execucao da Iei correrdo a conta de dotacoes orcamentdrias

proprias.

O Oficio n.° 17/2026, encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo, cumpre
adequadamente sua funcao de peca de encaminhamento da proposicao legislativa,
apresentando de forma clara a justificativa do Projeto de Lei e contextualizando o intetesse
puablico envolvido na matéria. Observa-se que o documento explicita a finalidade da doacao
com encargo, destacando a relevincia ambiental da area e a intencao de criacdo de parque

ecoldgico municipal, o que contribui para a compreensao da motivacao administrativa do
ato.

Verifica-se, ainda, que o oficio apresenta elementos técnicos importantes, como a
identificacdo do imével, sua localizagao, matricula, dimensoes e valor de avaliacio, com
remissdo ao processo administrativo correspondente. Tal cuidado confere maior
transparéncia a proposta e permite a0 Poder Legislativo exercer de forma mais qualificada
sua funcao fiscalizatoria e deliberativa, especialmente no que se refere a analise do interesse

publico e da adequacao patrimonial da operagao.
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Outro aspecto positivo ¢ a explicitacio dos encargos vinculados a doacio, bem
como a men¢ao a clausula de inalienabilidade e a destinacio ambiental da area. Esses
elementos reforcam o cariter modal da doacio e evidenciam a preocupacao da
Administracdo em assegurar a preservacio do bem e sua utilizacio em consonancia com

politicas publicas ambientais, 0 que estd em harmonia com os principios constitucionais de
protecao ao meio ambiente.

Por fim, o Oficio n.” 17/2026 também observa os aspectos formais esperados para
esse tipo de comunicacio institucional, incluindo a solicitacdo de tramitacao em regime de
urgéncia, nos termos da Lei Organica Municipal.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA

I obrigacio institucional e dever legal da Assessoria Juridica da Camara Municipal
de Varginha, M.G., observar, em todo o projeto de lei e em qualquer outro projeto ¢/ou
proposicao, submetida ao processo legislativo desta Casa, eventuais vicios de iniciativa
legislativa.

O saudoso mestre de Direito Constitucional, o prof. José¢ Afonso da Silva, entende
como poder de iniciativa no processo legislativo, “in verbis”:

“o poder de escolba da matéria e dos interesses a serem tutelados pela ordem juridica,
atribuido a um drgao piiblico, individual ou coletivo, que o exerce mediante apresentacdo
de um projeto de lei ou de decreto legislativo ao Parlamento™.

No atual Estado Democtritico de Direito, o poder de iniciativa compete a varios
titulares, dependendo da matéria a ser veiculada no pretenso projeto legislativo. Na maioria
dos casos, os Poderes Executivo e Legislativo sao os maiores detentores do poder genérico
de iniciativa; todavia, ha hipoteses de iniciativa vinculada ao Poder Judicidrio e outros
O1gaos.

A iniciativa parlamentar no ambito do Municipio de Varginha é regulada através de
sua Lei Organica, “in verbis”

SUBSECAO III / DAS LEIS COMPLEMENTARES
ORDINARIAS

USTLV A, . .\. “Processo constitucional de formacio das leis”. 2* ed. Malheiros Editores: Sao Paulo, 2006. Pg. 139.
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Art. 50. A iniciativa das Leis Complementares e 1eis Ordindrias cabe a qualguer
Veereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadios, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica.

Art. 51. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:
[ - criagdo de cargos, fungoes ou empregos piiblicos na administracio direta e autarquias
ou aumento de sua remuneracioy

II - matéria tributdria, orcamentdria e servicos publicos;

LI - servidores puiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

[V - criacao, estruturacio e atribuicoes de orodos da administracio piiblica.

Também o proprio Regimento Interno da Camara Municipal de Varginha dispoe
sobre a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo, “in verbis”:

Art. 127. Projeto de 1.ei ¢ a proposicao que tem por fim regular toda matéria de
competéncia da Cdmara e sujetta a sancdo do Prefeito.

Art. 128, A iniciativa de 1eis complementares e ordindrias compete:

[ - ao VVereador;

I - a Comissao da Camara;

IIT - ao Prefeito;

IV - aos Cidadaos.

g1° Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de 1 eis que
disponham sobre:

[ - criacdo e extingdo de cargos, funcies ou empregos priblicos na administracao direta
¢ indireta, bem como a fixagdo da respectiva remuneracdo;

I - criacdo, estruturacao e atribuigoes das secretarias ou diretorias municipais e 6rgaos
da administracao piblica

I - regime juridico de cargos e aposentadoria dos servidores.

§2° Aos Projetos oriundos da competéncia exclusiva do Prefeito, ndo serdo
permitidas emendas que alterem a despesa prevista.

Infere-se da inteligéncia dos dispositivos acima mencionados, em destaque, que o
presente Projeto de Lei estd em perfeita consonancia com os art. 50 e 51 da Lei Organica
Municipal, uma vez que trata de matéria orcamentaria, consistente na abertura de crédito
adicional especial, cuja iniciativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

“In casu”’, a presente Proposi¢io subsume-se a hipotesc de iniciativa privatiyando
Poder Executivo, por tratar especificamente de doagao em favor do Municipio para cfiacjo
de parque ecologico.
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Assim, por se tratar de matéria diretamente ligada a gestio patrimonial e

administrativa do Municipio, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo mostra-se adequada
e constitucional, inexistindo vicio de iniciativa.

Portanto, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, “sub
censurd’, que nao ha obices de cariter juridico quanto a competéncia de iniciativa legislativa,
estando a proposicao em conformidade com a legislacio vigente.

DO INTERESSE LOCAL

Com a inauguracao do novo Estado Democritico brasileiro, decorrente da
promulgacao da Constituicao Republicana de 1988, buscou o Legislador Constituinte
Originario constituir relagdes harmonicas, tanto entre os Poderes do Estado (artigo 2°),
quanto entre os Entes Federados.

Dentre os métodos encontrados pelo Legislador Constitucional para consetvar a
integridade nacional, destaca-se a reparticdo constitucional de competéncias, prevista,
mormente, nos artigos 21 ao 24 da “Lex Major”.

Em virtude de, no Estado Federado, haver mais de uma ordem juridica incidente
sobre 0 mesmo territorio, assevera o celebrado autor Gilmar Ferreira Mendes, na obra
Curso de Direito Constitucional, p. 736-737, que “a reparticio de competéncias consiste na
atribuicao, pela Constituigao Federal, a cada ordenamento de uma matéria que lhe seja propria”.

Verifica-se que a competéncia dos Municipios, neste contexto de reparticao de
competéncias entre os Entes Federados, com imposicao de obrigacdes aos particulares,
pode ser extraida da previsio contida nos incisos I e IT do artigo 30 da Constituicao Federal,
por forca dos quais o Legislador Municipal pode regular temas de interesse local, e ainda
suplementar a legislacao federal no que couber (competéncia suplementar).

A Constituicdo Federal garante ao Municipio legitimidade para legislar sobre
assuntos de seu interesse, bem como autonomia juridica ¢ administrativa. Senao vejamos
os ensinamentos do saudoso Professor Hely Lopes Meirelles, acerca desta matéria:

“A autonomia do Municipio brasileiro esta assegurada na Constituido da Repiiblica
para todos os assuntos de sen interesse local (art. 30) ¢ se expressa sob o triplice aspecto
politico (composicao eletiva do governo e edicdo das normas locais), administyativo
(organizacdo e execucdo dos servicos priblicos locais) e financeiro  (decry
arrecadacdo, e aplicacao dos tributos municipats).
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A administragao municipal é dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe
do Executivo local, comanda, supervisiona e coordena os servigos de pecutliar interesse
do Municipio, auxiliado por Secretdrios Municipais ou Diretores de Departamento,
conforme a organizagdo da Prefeitura e a maior ou menor desconcentragio de suas
atividades, sendo permitida, ainda, a criagio das autarquias e empresas estatais,
visando a descentralizacao administrativa.

()

Ay leis locais sao votadas pela Camara de | ereadores, drgdo colegiado, com fungio
legislativa precipua para todos os assuntos de peculiar interesse do Municipio e funcoes
complementares de fiscalizacao e controle da conduta politico administrativa do Prefeito
(Julgamento de suas contas, cassacdo de mandato etc.), de assessoramento governamental
(indicagoes ao Executivo) e de administracdo de seus servicos auxciliares (organizacdo
interna da Camara).”

(Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro.
Malheiros Editores. 33" Edigao. Paginas 773 e 774)

[sto posto, dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpre-
nos assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei devem adequar-se ao disposto
do art. 30 da “Lex Major”, que confere ao Municipio a prerrogativa para dispor sobre
assuntos de interesse local, no art. 30, I, CF:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)”

Polissémico e flexivel que é, este conceito constitucional de “Zuseresse local” merece
retoques. Ainda que possamos definir superficialmente o conceito, a sua fluidez e abstracao
nio permite a0 jurista concluir por um unico conceito que inexoravelmente abarque todas
as possibilidades juridicas e faticas — assim, nesta tarefa herculea, o professor Celso Ribeiro
Bastos assim define “znteresse local”

“Os interesses locats dos Municipios sdo os que entendem imediatamente com as suas
necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou menor repercussao, com ds

)

necessidades gerats.’
Noutro giro, Alexandre de Moraes esclarece o referido conceito da seguinte forma:
“Apesar de dificil conceituacao, interesse local refere-se dqueles interesses que dy.

respetlo mats diretamente dys necessidades imediatas dos municipios, mesmo que
gerando reflexos no interesse regional (Listados) ou geral (Unido), pots, como o
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por Fernanda  Dias  Menezes, ¢ inegdvel que mesmo  atividade e servigos
tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo, polivia das
edificacoes, fiscalizagao das condicdes de higiene de restaurante e similares, coleta de lixo,
ordenagdo do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadual
e nacional.”

Assim, o Municipio tem a prerrogativa constitucional de legislar num ou noutro

sentido, desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Carta da Republica, qual seja, o
interesse local.

A incorporacao de drea ao patrimonio municipal para fins ambientais e ecoldgicos,
com a criacao de Parque Ecologico, constituem matéria tipicamente local, inserida na esfera
de atuacao ambiental, administativa e urbanistica do Municipio. Dessa forma, sob o prisma
material, nao ha qualquer incompatibilidade com a Constituicao Federal, sendo a matéria
plenamente inserida na competéncia municipal.

O interesse publico subjacente a proposicao encontra-se devidamente evidenciado,
especialmente em razao da natureza ambiental da area objeto da doagao, caracterizada como
remanescente de Mata Atlantica. Trata-se de patrimonio ambiental relevante, cuja
preservacao atende diretamente ao comando constitucional de proteciao ao meio ambiente,
previsto no art. 225 da Constituicao Federal.

Além da preservacao ambiental, o projeto agrega valor ao prever a implantacao de
parque ecologico municipal, voltado a educagdo ambiental, pesquisa cientifica e visitagao
publica controlada. Tais finalidades ampliam o alcance social da medida, permitindo que a
area cumpra fun¢do nao apenas ecoldgica, mas também educativa e cultural, beneficiando
diretamente a coletividade.

Cumpre ressaltar, ainda, que a incorporacao de drea com tais caracteristicas ao
patrimonio publico municipal fortalece politicas ptblicas de sustentabilidade e conservagao
ambiental, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populacao. Assim, sob o
prisma material, o interesse publico mostra-se consistente, concreto ¢ alinhado as diretrizes
constitucionais e infraconstitucionats.

“In casu”, é importante tecet-se que o objeto meritorio deste Projeto de Lei ¢
precipuamente afeto e relacionado ao interesse local, especialmente por tratar de doagao
de gleba para o Municipio para criagio de area de preservagio ambiental, g ando
integral compatibilidade com a “Lex Major”, notadamente no que se refere a aptongmia
patrimonial ¢ administrativa do Municipio — o que permite concluir-se pela regularidade
juridica do Projeto “sub examiners”, sob os aspectos constitucionais.
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DA,DOACAO COM ENCARGOS E
DA CILAUSULA DE INALIENABILIDADE

A presente proposicao trata de hipétese tipica de doacio com encargo (ou doacio
modal), instituto amplamente admitido tanto no Direito Civil quanto no Direito
Administrativo, no qual o donatario assume obrigacoes vinculadas a utilizacio do bem
recebido. No caso em analise, o Municipio figura como beneficidrio da liberalidade,
condicionada a0 cumprimento de encargos de natureza ambiental e educativa, o que
caracteriza claramente a modalidade juridica adotada.

Importante destacar que, diferentemente da doacdo pura e simples, a doacio com
encargo impoe obrigacoes juridicamente exigiveis, cujo descumptrimento pode ensejar a
reversio do bem ao patrimonio do doador, conforme disciplina legal aplicavel. Tal
caracteristica exige especial cautela do ente piblico, uma vez que a assun¢ao dos encargos

implica vincula¢ao duradoura da Administracao a finalidade estabelecida no instrumento
de doacao.

Sob a ética do Direito Publico, a operagao revela-se compativel com o interesse
coletivo, desde que os encargos estejam alinhados com politicas publicas e que o Municipio
detenha condicoes efetivas de cumpri-los. No presente caso, a destinagao ambiental e
educativa do imével reforca a legitimidade da operacao, sem prejuizo da necessidade de
avaliacao continua quanto a viabilidade de cumprimento das obrigacoes assumidas.

Os encargos previstos no Artigo 2° do Projeto sao claros e detalhados, abrangendo
a preservacio integral da vegetacao nativa, a manutenc¢ao da drea, a implantacao de parque
ecoldgico e a destinacio especifica para fins ambientais e educativos. “In verbis”:

Art. 2° A doagio de que trata esta Lei fica condicionada ao cumprimento dos seguintes
encargos pelo Municipio:

[ - manter a integral preservacio da drea de mata nativa existente na gleba, vedada
qualquer forma de supressao vegetal, corte de drvores ou intervengdo que descaracteriye
0 remanescente de Mata Atlantica;

I - promover a manutencdo, conservagdo e protecio permanente da drea, adotando
medidas administrativas e ambientais necessdrias a sua integridade ecologicay

I - implantar e manter parque ecologico municipal destinado a educacdo ambiental, a
pesquisa cientifica e a visitagao priblica disciplinadea;

[V - assegurar que a utilizacdo da drea sua finalidade ambiental e educativa;

L - constar como denominacao oficial da drea o nome "Parque Fcolggico Mynicipal
Prof. Argemiro Procipio”.

JU
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Art. 3° A gleba de terras objeto da presente doagio ficard gravada com cliusula de
inaltenabilidade, vinculada a sua destinacao ambiental e educativa.

Pardgrafo sinico. A cliausula de inalienabilidade e a destinaio especifica deverio constar
expressamente da escritura puiblica e do respectivo registro imobilidrio.

Tais obrigacoes conferem a doagao cariter finalistico, impedindo a utilizacio do bem
para fins diversos daqueles estabelecidos, em linha com as finalidades ambientais.

intretanto, ¢ necessario reconhecer que tais encargos possuem natureza continuada
¢ permanente, o que implica obrigacdes administrativas e operacionais de longo prazo para
0 Municipio. A manutengao de drea ambiental protegida e a gestio de parque ecoldgico
demandam recursos humanos, financeiros e técnicos, o que pode impactar a estrutura
administrativa municipal — porém tais obrigacoes hao de ser discutidas no momento
oportuno, haja vista que o Projeto de Lei “sub examinens” cuida tao somente da incorporaciao
da gleba ao Patrimonio Municipal, com finalidades ambientais.

A clausula de inalienabilidade prevista no projeto constitui mecanismo de protecao
do bem publico, assegurando que a area permaneca vinculada a sua finalidade ambiental e
educativa. Tal previsao ¢ juridicamente valida, sobretudo quando justificada pelo interesse
publico, como ocorre no presente caso.

Essa clausula impede que o imdvel seja alienado ou destinado a finalidade diversa,
garantindo a continuidade da politica piblica associada a doacdo. Trata-se, portanto, de
instrumento de preservacao do patrimonio ambiental e de prevencao contra eventuais
desvios de finalidade administrativa.

Por outro lado, a inalienabilidade representa uma limitacao relevante a gestao
patrimonial do Municipio, restringindo sua liberdade de disposicdo futura sobre o bem.
Assim, sua imposicao deve ser analisada com cautela, sendo legitima quando proporcional
e adequada a finalidade publica, requisitos que, no presente caso, encontram-se
devidamente atendidos.

DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DE AREA

A teor dos Artigos le e 4°, o Projeto de Lei evidencia a existéncia de dive
entre a area constante da matricula imobiliaria (64.946,00 m?) e a area real
(44.335,905 m?), sendo esta ultima a efetivamente objeto da doagao ao Municipio.
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O Projeto demonstra preocupag¢ao com a regularidade juridica do imével, ao indicar
corretamente a matricula, a localizacao e a necessidade de formalizacio da transferéncia por
escritura publica. Além disso, disciplina prazos para lavratura e registro, o que contribui
para a seguranca juridica da operacao.

Destaca-se, ainda, a previsao de retificacio da matricula imobilidria, medida
necessaria diante da divergéncia entre a area escriturada e a drea real. Tal providéncia
evidencia o cuidado da Administracdo em garantir que o registro reflita com precisio a
realidade fisica do imdvel, evitando inconsisténcias futuras.

Do ponto de vista técnico, a previsao dessas medidas reforca a validade do
procedimento de incorporagao do bem ao patrimonio publico, desde que observados os
requisitos legais e registrais aplicaveis. Trata-se de aspecto positivo do projeto, que contribui
para a solidez juridica da operacao.

Tal situacao revela a necessidade de retificacao da matricula do imével, providéncia
juridicamente adequada e indispensavel a regularizacao registral.

A retificacao tem por finalidade:
o adequar o registro imobilidrio a realidade fisica do imovel;
e evitar sobreposicao de areas ou inconsisténcias dominiais;
e  garantir seguranca juridica ao ente publico adquirente; e,
o viabilizar o correto registro da transferéncia da propriedade.

No caso concreto, a providéncia mostra-se especialmente relevante, considerando
que:
e ha reducio significativa da area (diferenca superior a 20.000 m?);
e 0 imovel serd incorporado ao patrimonio publico com destinagao
especifica;
e havera imposicao de encargos ambientais permanentes.

O Projeto de Lei “sub examinen” determina que atribuir ao Municipio a
responsabilidade pela retificacao, exigir a anuéncia do doadot, e vincular o procedimento a
formalizacdo da escritura publica, a teor do Artigo 4°. A retificacio devera observar
rigorosamente o procedimento previsto na Lei de Registros Publicos, podendo exigir:

e planta ¢ memorial descritivo assinados por profssional

habilitado;
[ anuéncia de confrontantes;
° eventual processamento administrativo perante o caftofio

registro de imoveis.
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A previsio de retificacdo da matricula é juridicamente correta, necessaria e
recomendavel, constituindo medida essencial para assegurar: (1) a legalidade da
incorporacdo do bem ao patrimonio publico; (2) a correspondéncia entre registro e
realidade fisica; e, (3) a seguranca juridica da futura destinacio ambiental da 4rea.

DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a analise meritoria deste Projeto “sub examinen?’ nio
compete a Assessoria Juridica, que limita sua analise a aspectos técnicos e juridicos, o que
implica dizer que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovacio ou nio do
presente Projeto cabera privativamente aos nobres Vereadores, através de juizo
discricionario de conveniéncia e oportunidade.

Em esclarecedoras palavras, a analise meritoria, pela conveniéncia e oportunidade
na aprovacao do referido Projeto de Lei/Decreto, escapa aos encargos da Assessoria
Juridica, ficando a cargo unico, privativo e exclusivo da Edilidade desta Casa, que julgara
politicamente pela aprovacao do referido Projeto.

Assim, a Assessoria Juridica reserva-se, licitamente, ao direito de nao opinar sobre
se a presente Proposicao encontra ressonancia no Interesse Pablico da coletividade, bem
como se a presente comunga das necessidades politicas e sociais da populagio — isso
compete aos Vereadores, representantes legitimos do Povo, eleitos democraticamente pelo
voto direto, universal e secreto dos eleitores varginhenses.

Reitera-se, como de praxe, que o trabalho institucional da Assessoria Juridica ¢
analisar somente aspectos de Legalidade, nunca adentrando no mérito politico que € insito
aos nobres Representantes do Povo. Assim, compete a Assessoria Juridica opinar ora pela
regularidade juridica, quando for o caso, ora contrariamente ao feito, quando observar-se
violagoes a legislacdo de regéncia, subsidiando uma mais clarividente decisio politica da

Edilidade.

Portanto, a Assessoria Juridica reserva-se a opinar tao somente no tocante aos
aspectos de Legalidade e Constitucionalidade, tanto nao ultrapassando as suas attjb
legais e regimentais, quanto nao usurpando as competéncias de avaliacaio m
discricionaria, que competem aos nobres Vereadores.
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DA NATUREZA NAO-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

O trabalho institucional da Assessotia Juridica ¢ analisar somente aspectos de
Legalidade, nunca adentrando na conveniéncia e/ou discricionariedade, bem como no
mérito decisorio da tomada de decisoes dos Administradores Publicos, no caso do
Presidente da Camara Municipal de Varginha.

A missao institucional da Assessoria Juridica, quando instada a manifestar-se, visa
subsidiar, sempre e em toda a ocasiao, uma mais clarividente decisao do Administrador
Publico.

No caso, considerando a facultatividade da emissao deste Parecer, situacio diversa
da constante no Artigo 38, § tnico da Lei Federal n.° 8.666/93 (Artigo 53 da Lei Federal
n.° 14.133/2021), a emissao de Patecer Juridico por esta Assessoria Juridica nio tem carater
vinculante e substitutivo da decisao do Presidente da Camara Municipal de Varginha, “i»
cast” 0 Ordenador de Despesas.

Dessa forma, a opiniao juridica exarada neste Parecer Juridico nao tem forca
vinculante, ou seja, ¢ estritamente juridica e opinativa — nesse sentido ¢ o entendimento da
Jurisprudéncia, “in verbis”:

“O parecer emitido por procurador on advogado de orgao da administracao priblica nao
¢ ato administrativo. Nada mats ¢ do que a opinido emitida pelo operador do diretto,
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisao, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex: oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — S'TF.)

“PARECER JURIDICO OPINATIV'O — IMPOSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO DE PARECERISTAL
Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo ndo
responde judicialmente pelo ato administrativo que determina o pagamento de vantagens
a servidores priblicos. (..) Quanto a ilegitimidade passiva dos pareceristas, oy
Magistrados explicaram que pareceres dessa natureza ndo possuem contesido decisreo,
apenas traduzem funcdo consultiva que ndo gera para o parecerista responsabilidade
/w/o ato administralive, salvo nas situagoes em que lransparecarz condutas u'l///”}.f{l.f ou
dolosas. Dessa forma, a Turma den provimento ao recurso para reconhecer a
legitimidade ad causam do DV e para exclutr da relacao processual os dois papbeeRstas.
leardao n. 880400, 20150020142880AGI, Relator: |[AMES EDUARDPO
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OLIVEIRA, 4° Turma Civel, Data de Julgamento: 24/06/ 2015, Publicado no
DJE: 23/07/2015. Pdg.: 142

Portanto, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a final e
definitiva decisao do Presidente da Camara Municipal de Varginha, solicitante deste Parecer

Juridico, reiterando que nao haver vinculacdo e/ou obrigatoriedade na aceitacio deste
Entendimento Juridico.

DA CONCLUSAO

Este €, “s.72./.”, o Parecer Juridico desta Assessoria Juridica da Camara Municipal de
Varginha/MG, opinando pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO
PROJETO DE LEI N.° 016/2026, que dispoe sobre a doacido de gleba de terras em favor
do Municipio de Varginha, com encargos, para preservacao ambiental, com a criacio de
Parque Ecolégico, em conformidade com o Processo Administrativo n.° 1.133/2025, do
Poder Executivo Municipal.

Em fl. 38 e ss. do Projeto de Lei, consta que os Autos foram objeto de deliberacao
pr parte de setores competentes da Prefeitura Municipal, sendo submetido ao crivo da
Secretaria de Planejamento — SEPLA e Procuradoria Municipal do Municipio — PGM.

A Assessoria Juridica atesta sua regularidade, especialmente no que se refere a
autorizacao legislativa, a existéncia de interesse local do Municipio de Varginha, preservagao
ambiental, com clausula de inalienabilidade e a adequacao técnico-or¢amentaria da medida
(visto ndo trazer despesas correntes ao Erario Pablico) — razao pela qual nao se vislumbra
quaisquer vicios formais ou materiais, cabendo ao Plenario a analise quanto ao mérito
administrativo, a conveniéncia ¢ a oportunidade da proposicao.

A Assessoria Juridica coloca-se a disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

JOAO PAU {C}‘UﬁIREDO MARTINS
Assessor Juridi Amara Municipal de Varginha

OAB/MG n.° 175.483
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YURI PINHEIRO
Advogado da Camara Municipal de Vatginha
OAB/MG n.f 127.910

{Df*ﬂ\ﬂ}v &, }\Q'n',(\
KAMILLA BERNARDES GONCALVES

Assistente Técnica\Juridica
da Camara Municipal de Varginha
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