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Ementa:  DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSO
LEGISLATIVO MUNICIPAL. PROJETO DE LEI N° 26/2026. AUTORIZACAO
EXCEPCIONAL PARA PAGAMENTO EM PECUNIA DO TIQUETE
ALIMENTACAO A SERVIDORES ATIVOS E APOSENTADOS DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA. EMENDAS ADITIVAS
PARLAMENTARES. EMENDA N° 02/2026. EXCLUSAO DO VALOR DA BASE DE
CALCULO DE CONSIGNACOES, FINANCIAMENTOS, EMPRESTIMOS E
DEMAIS AVERBACOES. IMPOSICAO DE MEDIDAS OPERACIONAIS A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. INTERFERENCIA EM SISTEMAS DE FOLHA,
CONVENIOS COM INSTITUICOES FINANCEIRAS E CONTRATOS VIGENTES.
EMENDA N° 03/2026. FIXACAO DE PRAZO MAXIMO DE 180 DIAS PARA
VIGENCIA DA AUTORIZACAO E CESSACAO AUTOMATICA DO
PAGAMENTO  EM  PECUNIA.  IMPOSICAO DE  PRIORIDADE
ADMINISTRATIVA E  CONDICIONAMENTO TEMPORAL RIGIDO A
CONDUCAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. MATERIA DE INI(I\IIV\ W
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES. RISCO DE
DESCONTINUIDADE DE BENEFICIO DE NATUREZA ALIMENTAR. VICIO
FORMAL SUBJETIVO, ILEGALIDADE REGIMENTAL E INADEQUACAO DE,
TECNICA LEGISLATIVA. PARECER PELA REJEICAO DAS EMENDAS.
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I. RELATORIO

Submetem-se a analise juridica as Emendas Aditivas n® 02/2026 e n° 03/20206,
apresentadas ao Projeto de Lei n® 26/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
tem por objeto autorizar, de forma excepcional, a Administracao Publica Direta e Indireta
a creditar em folha de pagamento, em espécie, o valor correspondente ao tiquete
alimentacao dos servidores publicos ativos e aposentados.

O Projeto de Lei n® 26/2026 foi encaminhado pelo Executivo em razio de
instabilidade operacional na execucao do beneficio de vale-alimentacio, decorrente da
alteracdo superveniente na cadeia operacional da empresa responsavel, o que levou o
Municipio a optar pela abertura de novo procedimento licitatério, preservando,
transitoriamente, o pagamento do beneficio mediante crédito em folha.

Conforme a justificativa do Executivo, a medida pretende resguardar a continuidade
de beneficio de natureza alimentar aos servidores e aposentados, sem prejuizo da adogao
de solucao mais segura sob o ponto de vista juridico e operacional. O proprio projeto ja
consigna que os valores possuem natureza indenizatoria, nao se incorporam a remuneragao,
nio servem de base de calculo para vantagens pessoais ¢ nao estao sujeitos a incidéncia de
contribuicoes previdenciarias ou Imposto de Renda.

A Emenda Aditiva n°® 02/2026 pretende actescentar o art. 2°-A ao PL n® 26/2026,
para estabelecer que o valor pago em pecinia nio integrard a base de célculo de
consignacdes em folha, ficando vedada a incidéncia de descontos decorrentes de
empréstimos consignados, financiamentos ou quaisquer outras averbagoes, determinando
ainda a adequacdo dos sistemas de folha de pagamento e dos convénios firmados com
instituicoes financeiras.

A Emenda Aditiva n° 03/2026 pretende acrescentar o art. 2°-B ao PL n® 26/2020,
fixando prazo maximo de 180 dias para a autorizacio do pagamento em pecunia, com

cessacdo automatica da autorizacio ao fim desse prazo e retorno do beneficio a forma
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regularmente contratada, além de determinar que o Executivo adote, com prioridade,

providéncias para conclusiao do procedimento licitatério.
E o relatorio. Passa-se a analise.
II. FUNDAMENTACAO

1. Delimitagdo da analise juridica
O presente parecer examina as emendas sob  trés  perspectivas:
constitucionalidade, legalidade ¢ técnica legislativa.

Niao se examina, aqui, o mérito politico da intencao parlamentar, que aparenta
buscar protecao ao servidor e reforco da transitoriedade da medida. A analise se limita a
compatibilidade das emendas com a Constituigao da Republica, a Lei Organica Municipal,
o Regimento Interno da Camara Municipal de Varginha e os parametros técnico-legislativos
aplicaveis.

Sob esse enfoque, embora a finalidade declarada das emendas seja legitima, ambas
extrapolam os limites constitucionais e regimentais do poder de emenda parlamentar em

projeto de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

2. Do Projeto de Lei n° 26/2026 e de sua natureza administrativa excepcional

O PL n° 26/2026 nao ctia novo beneficio, nem institui nova vantagem a
remuneratoria. Trata-se de proposicio de carater excepcional e instrumental, destinada a \Jm
preservar a continuidade do tiquete alimentacao durante o perfodo necessario a conclusao

de procedimento licitatotio adequado a contratagao de empresa responsavel pela

operacionalizacao do beneficio.
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O art. 1° do projeto ja condiciona a autorizagio ao periodo “até a conclusio de
procedimento licitatério adequado”, autorizando a conversio dos valores em pecunia
mediante crédito em folha dos servidores ativos e aposentados.

Além disso, o art. 2° do projeto ja estabelece salvaguardas juridicas relevantes: o
pagamento nao se incorpora a remuneracao, nao repercute para progressao, promocao,
aposentadoria, revisio geral anual, vantagens pessoais, contribuicdes previdenciarias ou
Imposto de Renda.

Portanto, o projeto original ja contém trés elementos juridicos centrais:

1. excepcionalidade;

)

transitoriedade vinculada a conclusao do certame;
3. natureza indenizatdria do pagamento.
As emendas, ao invés de apenas aperfeicoarem a redagao do projeto, passam a ctiar
comandos administrativos adicionais, interferindo na gestao de folha, nos sistemas

administrativos, nos convénios financeiros, nos contratos de consigna¢ao e na condugao

temporal do procedimento licitatorio.

3. Controle de constitucionalidade formal: vicio de iniciativa e reserva de
administragao

A Lei Organica do Municipio de Varginha estabelece que sio de iniciativa privativa
do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico,
matéria orcamentaria, servicos publicos e ctiagdo, estruturacao e atribuicoes de 6rgaos da
Administracao Publica.

O Regimento Interno da Camara Municipal segue a mesma diretriz, a0 prever que
compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa de projetos que disponham sobre
criacio/extincdo de cargos, estruturacao e atribuicoes de 6rgaos da Administracao Publica
¢ regime juridico de cargos e aposentadoria dos servidores, vedando, ainda, emendas que

alterem a despesa prevista em projetos de competéncia exclusiva do Prefeito.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite emendas parlamentares em
projetos de iniciativa reservada, mas apenas quando observados limites rigorosos:
pettinéncia tematica, auséncia de aumento indevido de despesa e nio invasio da estrutura,
atribuicoes ou regime juridico sob reserva do Chefe do Executivo. O Tema 917 registra
que nao ha usurpagdo quando a lei nao trata da estrutura ou atribuicoes de 6rgios da
Administragao, enquanto o Tema 686 reafirma a reserva de iniciativa do Chefe do
Executivo para normas que alterem o padrao remuneratorio dos servidores.

No caso concreto, as emendas incidem diretamente sobre a forma de execucio
administrativa do beneficio, a operacionalizacao da folha de pagamento, os sistemas
internos, a relacao do Municipio com instituicoes financeiras, o alcance de consignacoes e
a conducao temporal do procedimento licitatorio.

Trata-se, portanto, de matéria inserida no ambito da chamada reserva de
administragdo, isto ¢, no espaco decisorio proprio do Poder Executivo para organizar,
coordenar e executar atos de gestao administrativa.

A Camara Municipal pode fiscalizar, debater, aprovar ou rejeitar o projeto, bem
como apresentar emendas compativeis com os limites constitucionais. Contudo, nao pode
substituir o Executivo na definicdo de providéncias internas de gestao, tampouco impor
comandos operacionais especificos sobre folha, sistemas, convénios e prazos de licitagao

sem a correspondente iniciativa do Chefe do Executivo.

4. Da Emenda Aditiva n° 02/2026

A Emenda n°® 02/2026 pretende impedir que o valor pago a titulo de tiquete
alimentacio em pectnia integre a base de cilculo de consignagdes em folha, vedando
descontos decorrentes de empréstimos consignados, financiamentos ou quaisquet outras
averbacdes. Também impoe a Administracio Municipal o dever de adotar medidas
operacionais, inclusive adequacio de sistemas de folha e convénios com instituicoes

financeiras.
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Embora a inten¢do seja proteger a integralidade do beneficio alimentar, a emenda
apresenta vicios relevantes.

4.1. Redundancia parcial em relagio ao texto original

O projeto original ja afirma que o pagamento em pectnia possui natureza
indenizatotia e ndo se incorpora a remuneracio dos servidores para quaisquer efeitos,
inclusive para vantagens pessoais, contribui¢oes previdenciarias e Imposto de Renda.

Assim, a primeira parte da emenda, ao repetir que o tiquete alimentacio nio possui
natureza remuneratoria, pouco acrescenta ao texto original.

O problema estd no fato de que a emenda ultrapassa essa repeticao e passa a
disciplinar, de modo amplo, a base de calculo de consignacoes, empréstimos,

financiamentos, averbagoes, contratos vigentes, rubricas de folha, sistemas administrativos
e convénios financeiros.

4.2. Interferéncia indevida na gestiao de folha e nos sistemas administrativos

O § 2° proposto determina que a Administracao adote todas as medidas operacionais

necessarias para assegurar a nao inclusao da verba na margem consignavel, “inclusive

mediante adequagdo dos sistemas de folha de pagamento e dos convénios firmados com
instituicoes financeiras”.

P
Esse comando nio se limita a estabelecer regra juridica abstrata. Ele impoe R
providéncias concretas de execugao administrativa, exigindo alteracao de sistemas internos, M
revisio de rotinas de folha e eventual modificacio de instrumentos firmados com
instituicoes financeiras.
Fssas medidas pertencem ao campo de organizacao administrativa do Poder
Fxecutivo, cuja iniciativa é reservada ao Prefeito Municipal, nos termos da Lei Organica. \
, P e
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4.3. Possivel impacto financeiro e auséncia de demonstragio técnica

Ainda que a emenda nao declare aumento direto de despesa, a determinacio de
adequacao de sistemas, revisio de convénios e adaptacio operacional da folha pode gerar
custos, obrigacoes administrativas e necessidade de providéncias técnicas nio estimadas.

O Regimento Interno atribui 2 Comissdo de Financas e Orcamento a analise de
proposi¢oes que alterem direta ou indiretamente a despesa ou acarretem responsabilidade
ao Erario Municipal, zelando para que nenhuma lei crie encargos sem especificacao dos
reCursos necessarios.

Nio ha, na emenda, demonstracao de impacto administrativo, financeiro ou
operacional, tampouco manifestacao técnica do Executivo acerca da viabilidade de

implementacao imediata nos sistemas de folha.

4.4. Interferéncia em contratos de consignagao vigentes

O § 3° proposto estabelece que eventuais contratos de consignacao vigentes nao
poderao alcangar os valores tratados no artigo, ainda que haja margem disponivel.

A redacdo é problemaitica porque toca em relagdes juridicas ja existentes entre
servidores, instituicoes financeiras e Administracio enquanto 6rgao pagador/averbador.
Embora o Municipio possa disciplinar sua folha e suas margens consignéveis, a emenda

parlamentat, no contexto de projeto de iniciativa do Executivo, nao deveria impor alteracao

geral e imediata sobre contratos vigentes sem prévia avaliacdo técnica, administrativa
juridica.

Além disso, a expressdo “quaisquer outras averbagoes” ¢ excessivamente ampla.
Pode alcancar hipdteses diversas, inclusive descontos voluntarios, obrigacoes autorizadas
pelo servidor ou outras situacoes juridicamente distintas dos empréstimos consignados.

A técnica legislativa exige precisio, clateza e determinacio normativa. A amplitude

da redacao pode gerar inseguranca juridica e litigios administrativos ou judiciais.
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4.5. Conclusdo especifica sobre a Emenda n° 02/2026

A Emenda n® 02/2026 deve ser rejeitada porque:

a) invade a esfera de organizacao administrativa do Executivo;

b) impoe providéncias operacionais em sistemas de folha e convénios financeiros;
¢) interfere em relacoes contratuais vigentes;

d) cria potencial impacto administrativo e financeiro nio demonstrado;

e) utiliza expressoes amplas e indeterminadas;

f) € parcialmente redundante com o projeto original, que ja reconhece a natureza

indenizatoria do beneficio.

5. Da Emenda Aditiva n° 03/2026

A Emenda n® 03/2026 pretende estabelecer prazo maximo de 180 dias para a
autorizacao de pagamento em pecunia, determinando que, encerrado o prazo, cesse
automaticamente a autorizacao e o beneficio volte a ser operacionalizado na forma
regularmente contratada. Também determina que o Executivo adote, com prioridade, as
providéncias necessatias a conclusao do procedimento licitatorio nesse prazo.

A emenda, embora bem-intencionada, também deve ser rejeitada.

5.1. O projeto original ja contém limite temporal adequado
O art. 1° do PL n°® 26/2026 ja estabelece que a autorizagao sera excepcional

perdurar “até a conclusio de procedimento licitatério adequado” a contratacao de empre

responsavel pela operacionalizagao dos tiquetes alimentacao.
Essa formula ¢ juridicamente mais adequada que a fixagao de prazo rigido, porqu ‘
vincula a transitoriedade do pagamento em pectnia a um fato administrativo objetivo: a
conclusao do certame.
A redacio original evita que a Administracao prolongue indefinidamente a solucao \

excepcional, mas também impede que o beneficio alimentar seja interrompido caso o
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procedimento licitatorio sofra impugnacdes, recursos, suspensoes, necessidade de
republicacao, correcoes de edital, fracasso da licitacio ou outros eventos comuns em

contratacoes publicas.

5.2. Risco de descontinuidade do beneficio alimentar

A emenda determina que, apés 180 dias, a autorizacdo cessard automaticamente,
devendo o beneficio voltar a forma regularmente contratada.

Ocorre que pode haver situacao em que, 2o final de 180 dias, a licitacio ainda niao
esteja concluida ou a nova contratacao ainda nao esteja apta a operar. Nesse cenario, a
consequéncia pratica da emenda seria grave: cessatia automaticamente a autorizacio para
pagamento em pecunia, mas talvez ainda ndo existisse empresa contratada e
operacionalmente habilitada para executar o beneficio.

Isso criaria risco concreto de descontinuidade do tiquete alimentacao, justamente o
resultado que o PL n® 26/2026 busca evitar.

O proprio Executivo justificou o projeto como medida excepcional e transitoria para
assegurar a continuidade do auxilio-alimentacao aos servidores e aposentados durante o

lapso temporal necessario a conclusio do certame.

5.3. Imposigao indevida de prazo e prioridade administrativa
O § 2° proposto determina que o Poder Executivo devera adotar, “com prioridade”

as providéncias necessarias a conclusio do procedimento licitatorio dentro do prazo de 18(

dias.

A definicio de prioridades administrativas, cronogramas internos, fases
procedimentais, aloca¢ao de equipes, titmo de instrucao, avaliacao técnica e conducdo de
licitacdo integram a funcdo administrativa tipica do Executivo.

A Camara pode fiscalizar a demora, solicitar informagdes, convocar autoridades,

recomendar providéncias e exercer controle politico-administrativo. Porém, por emenda
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parlamentar a projeto de iniciativa do Prefeito, nao deve impor prazo miximo de gestiao
interna e prioridade administrativa vinculante, especialmente quando ausente estudo

técnico que demonstre a suficiéncia do prazo para todos os atos do certame.

5.4. Inadequagdo material: prazo rigido em matéria sujeita a variaveis
externas

Licitacoes publicas sio procedimentos sujeitos a variaveis técnicas, juridicas e
externas, como impugnacoes ao edital, pedidos de esclarecimento, recursos administrativos,
andlise de habilitagdo, fracasso ou deserc¢ao do certame, necessidade de republicacao,
controle interno, controle externo e eventuais decisoes judiciais.

Por isso, a fixacao de prazo maximo rigido por emenda parlamentar, com cessacao
automatica de beneficio alimentar, ¢ materialmente inadequada e pode contrariar a
eficiéncia administrativa, a continuidade do servico e a protecao da confianca dos

servidores.

5.5. Conclusio especifica sobre a Emenda n° 03/2026

A Emenda n® 03/2026 deve ser rejeitada porque:

a) o PL original ja contém clausula de transitoriedade suficiente;

b) o prazo de 180 dias é arbitrario e desacompanhado de estudo técnico;

¢) pode causar interrupgao do beneficio alimentar;

d) impoe prioridade administrativa ao Executivo; / \
e) interfere na conduc¢ao do procedimento licitatorio; O(L{\)\'
f) cria obrigacdo automatica potencialmente inexequivel caso nao haja contratagpo

regular ao fim do prazo.
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6. Controle de legalidade perante a Lei Organica Municipal

A Lei Organica € clara ao reservar ao Prefeito a iniciativa das leis que tratem de
servidores  publicos, regime juridico, servicos publicos, matéria orcamentiria e
estrutura/atribuicoes da Administracio Publica.

O PL n® 26/2026 situa-se exatamente nesse campo, pois trata da forma excepcional
de pagamento de beneficio a servidores ativos e aposentados, mediante operacionalizacio
pela folha de pagamento da Administracao Diteta e Indireta.

As emendas ndo se limitam a ajustes redacionais. Elas modificam a execucio
administrativa da politica publica, determinando:

a) como a folha deve classificar a rubrica;

b) como a margem consignavel deve ser calculada;

¢) como contratos de consignacao vigentes devem se comportar;

d) como sistemas administrativos devem ser adequados;

e¢) como convénios financeiros devem ser ajustados;

f) em que prazo o Executivo deve concluir a licitagao;

g) qual prioridade administrativa deve ser conferida ao certame.

Tais comandos avancam sobre competéncia executiva e, por isso, violam a logica da
Lei Organica Municipal.

Além disso, a Lei Organica prevé limitacdes a admissio de aumento de despesa em
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvadas hipoteses especificas com
comprovacdo de treceita ou remanejamento e apresentacio de impacto or¢amentario-
financeiro.

Ainda que as emendas ndo criem nominalmente uma nova despesa, elas podem gerar
encargos operacionais indiretos, notadamente a Emenda n® 02/2026, ao exigir adequacao

de sistemas, revisio de convénios e alteracoes em procedimentos administrativos de folha.
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7. Controle de legalidade perante o Regimento Interno

O Regimento Interno estabelece que compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa
de projetos que disponham sobre estruturacio e atribuicoes de 6rgios da Administracio
Publica, regime juridico de cargos e aposentadoria de servidores, além de vedar emendas
que alterem a despesa prevista em projetos otiundos da competéncia exclusiva do Prefeito.

O mesmo Regimento determina que os projetos devem conter enunciacio clara da
vontade legislativa, artigos numerados, claros e concisos, além de justificacao adequada.

As emendas analisadas ndo satisfazem plenamente esses critérios, pois contém
comandos amplos, operacionais e de dificil execucao imediata. A Emenda n® 02/2026
utiliza expressoes como “quaisquer outras averbagoes” e “todas as medidas operacionais
necessarias”, sem delimitacao precisa. A Emenda n® 03/2020, pot sua vez, fala em retorno
a forma “regularmente contratada”, embora justamente se esteja diante de cenario em que
a contratacao regular ainda podera nao estar finalizada no prazo fixado.

Ha, portanto, inadequacao regimental e de técnica normativa.

8. Técnica legislativa

Sob o aspecto de técnica legislativa, ambas as emendas apresentam vicios relevantes.

8.1. Clausula de vigéncia incorreta

As duas emendas encerram com a expressao: “Esta emenda entra em vigor na data
da sua aprovacgao.” :
. W
A redacio é inadequada. Emenda patlamentar nio entra em vigor isoladamente com /
a sua aprovacdo. Emenda incorporada a projeto de lei somente produzira efeitos se o
projeto for aprovado, sancionado ou promulgado e publicado, conforme o caso.

A formula tecnicamente adequada, se fosse o caso, seria integrar a clausula de
vigéncia da propria lei, normalmente: “Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao”.

O préprio PL n® 26/2026 adota essa logica no art. 4°.
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8.2. Redundancia normativa

A Emenda n® 02/2026 repete parcialmente contetido ja contemplado no art. 2° do
PL, especialmente quanto a natureza indenizatéria e a nao incorporacio do beneficio a
remuneracao.

A técnica legislativa recomenda evitar repeticio normativa desnecessaria, sobretudo

quando a repeticao vem acompanhada de comandos adicionais que ampliam indevidamente

o alcance da proposicao.

8.3. Indeterminagao e amplitude excessiva

A expressao “quaisquer outras averbacoes”, constante da Emenda n® 02/2026, é
excessivamente aberta. Pode gerar controvérsias sobre o alcance da vedacio e criar
inseguranca juridica na gestao da folha.

Do mesmo modo, a expressao “adotar todas as medidas operacionais necessarias”
transfere para a lei comando de execucao administrativa indeterminado, mais proprio de

ato administrativo interno do Executivo do que de lei em sentido formal.

8.4. Risco de inexequibilidade

A Emenda n° 03/2026 determina que, encerrado o prazo de 180 dias, o beneficio
volte a ser operacionalizado “na forma regularmente contratada”. Contudo, a contratacao
regular pode ainda nao existit, por razoes alheias a vontade da Administracao.

Norma que prevé consequéncia automatica sem assegurar a possibilidade pratica de | |/

cumprimento gera risco de inexequibilidade e inseguranca juridica.

III. CONCLUSAO
Eix positis, esta Assessoria Juridica opina pela REJEICAO das Emendas Aditivas
n° 02/2026 e n° 03/2026 ao Projeto de Lei n® 26/2026, por vicios de constitucionalidade,

legalidade e técnica legislativa.
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A Emenda Aditiva n® 02/2026 deve ser rejeitada porque invade matéria propria da
Administracio Publica, interfere na gestao da folha de pagamento, impoe adequacoes
operacionais em sistemas e convénios financeiros, alcanga contratos de consignacio
vigentes, pode gerar encargos ndo estimados e apresenta redacdo ampla e tecnicamente
insegura.

A Emenda Aditiva n® 03/2026 deve ser rejeitada porque o projeto original ja
contém clausula adequada de transitoriedade, vinculada a conclusio do procedimento
licitatorio; porque o prazo fixo de 180 dias pode causar descontinuidade do beneficio
alimentar; porque impoe prioridade administrativa ao Executivo; e porque interfere na
condugao de procedimento licitatorio, matéria inserida na esfera de gestio do Poder
Executivo.

Ressalva-se que o contetado politico das preocupacoes manifestadas nas emendas —
protecao integral do servidor e celeridade da licitacio — pode ser objeto de indicagio,
requerimento, recomendagdo administrativa ou fiscalizagdo parlamentar,
instrumentos adequados ao exercicio da funcao fiscalizatoria da Camara Municipal, sem
incorpora¢ao de comandos materialmente administrativos ao texto do projeto.

Assim, o parecer é pela tramitagdo do Projeto de Lei n° 26/2026 sem a
incorporagio das Emendas Aditivas n° 02/2026 e n° 03/2026, preservando-se a

redacio original encaminhada pelo Poder Executivo quanto aos pontos analisados.

S.M.]J., é o parecer.

Varginha/MG, 24 de Abril de 2.026

AB/MG n.° 175.483

YURI PINHEIRO

Advogado da Camara Municipal de Vaikgi
OAB/MG n.” 127.910

irBESEHR
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Assistente Técnica Juridica da
Camara Municipal de Varginha
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