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CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

PARECER JURIDICO N.° 052/2026

Ref.:
De: Assessoria Juridica
Joao Paulo Figueiredo Martins
Yuri Pinheiro
Kamilla Bernardes Goncalves
Para: Comissao de Justica, Legislacao e Redacio Final
Joao Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretério
José Vicente Morais — Vogal
Data: 23/03/2026
Ementa: Projeto de Lei n.° 018/2026 — “Autoriza o Municipio de 1 arginha a receber em

reversdo drea de terreno anteriormente doada a empresa Thermo-Iso Indistria e Comeériio de Isolacdes
Térmicas I'TDA. e, em seguida, a promover a doacao a empresa RN Tintas e Ferramentas 1. TDA1., e
dd outras providéncias”.

Subementa: Constitucionalidade e Legalidade.

DA SINTESE

Versa o presente Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 018/2026, de autoria do Nobre
prefeito do Municipal de Varginha, Sr. Leonardo Vinhas Ciacci, que dispoe, “in verbis”:
“Autoriza o Municipio de 1 arginha a receber em reversdo drea de terreno anteriormente doada a empresa
Thermo-1so Indiistria ¢ Coméreio de Isolagoes Térmicas 1.TDA. e, em seguida, a promewer a doacdo a
empresa RN Tintas e Ferramentas 1.TD.A., e da outras providéncias”.
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Pela presente Proposicao, o Municipio de Varginha fica autorizado a receber, em
reversao, area de terreno anteriormente doada 2 empresa Thermo-Iso Industria e Comércio
de Isolacoes Térmicas Ltda. , por meio da Lei Municipal n.® 6.898/2021, ¢, posteriormente,
proceder a doacao desta mesma drea a empresa RN Tintas e I‘errqmcntas Ltda., mediante

termos e condigoes que foram ajustados no Processo Administrativo n.° 15.682/2 J25 ¢
respectivo Protocolo de Intencoes.

A proposicao tem por finalidade recompor o patriménio publico municipal, em
razao do descumprimento de encargos assumidos na doagio anterior, bem como promover
nova destinagio do bem imovel, alinhada a politica municipal de desenvolvimento
economico.

Em sintese, o presente Projeto de Lei:
1) autoriza a reversio de imodvel ao patrimonio do Municipio, por
descumprimento das condi¢coes da Lei Municipal n.° 6.898/2021;
2) estabelece procedimentos para formalizacao da reversio;
3) autoriza a doagao do imdvel a nova empresa, com encargos, mediante
Processo Administrativo n.° 15.682/2025;
4)  fixa obrigacoes de investimento, geracao de empregos e faturamento,
mediante Protocolo de Intencoes;
5 preve clausulas de reversdo, prazos e condicoes para retirada de
encargos, em atendimento a Lei Organica Municipal.

A drea objeto da presente proposicio consiste em imoével de propriedade do
Municipio de Vatginha, anteriormente doado a empresa Thermo-Iso Induastria e Comércio
de Isolagoes Térmicas Ltda., insctita no CNPJ sob o n® 27.138.128/0001-72, nos termos
da Lei Municipal n.° 6.898, de 04 de novembro de 2021.

O referido imé6vel cotresponde a terreno com area aproximada de 22.911,19 m?
(vinte e dois mil, novecentos e onze metros quadrados e dezenove centésimos), localizado
na Avenida Aprigio Tavates de Souza, n.° 820, Condominio Industrial Claudio Galvao
Nogueira, Gleba D, Varginha/MG, com Inscricdio Municipal n.° 25.999.2001-000,
devidamente registrado no Livro 2, matricula n.” 38.851 do Cartorio de Registro de Imoveis
desta Comarca, tendo sido avaliado em R$ 1.132.086,97 (um milhao, cento e trinta e dois
mil e oitenta e seis reais, e noventa e sete centavos).

Em razao do descumprimento das obriga¢oes assumidas pela donataria originaria, o
imovel retorna ao patrimonio pubhco municipal por meio do instituto da reversao,
conforme previsto na legislacao de regéncia e no proprio ato de doacao origiry
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Ap6s a formalizacao da reversio, a area seria destinada 2 empresa RN Tintas e

Ferramentas Ltda., inscrita no CNPJ sob o n.° 25.271.628/0001-52, com a finalidade
especifica de implantacio de nova unidade operacional no Municipio, assumindo a

donataria os encargos estabelecidos no Projeto de Lei.

A medida, portanto, consubstancia a readequacio da destinacio de bem publico
municipal, assegurando sua utilizacio em conformidade com o interesse publico,
especialmente no que tange ao fomento da atividade econdmica, geragio de empregos e
incremento do desenvolvimento local.

Ato continuo, a Assessoria Juridica adverte aos nobres Edis que o Projeto de Lei
“sub examinen’” traz em seu bojo a Lei Municipal n.° 6.898/2021, Processo Administrativo
n.° 207/2021, e o Processo Administrativo 15.682/2025 ¢ o respectivo Protocolo de
Intencoes com a empresa a ser beneficiada, RN Tintas e Ferramentas Ltda..

Vale asseverar que a matéria constante ja foi submetida ao crivo do Executivo
Municipal, a saber: Controle Interno (f1.215), Procuradoria Municipal (f1.224), Secretaria de
Desenvolvimento FEconomico (f1.234) e Secretaria de Planejamento (f1.2306).

A Proposicao submete-se a analise técnico-juridica desta Assessoria Juridica quanto
a constitucionalidade, legalidade e observancia do devido processo legislativo, por
solicitacao da Comissao de Justica, Legislacao e Redacao Final.

Brevissimo o relatério, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina

a luz do ordenamento juridico patrio, em atendimento a solicitacao e aos seus deveres
funcionais.

DO OFiCIO N.° 019/2026 - MENSAGEM DO EXECUTIVO

O Oficio n.° 019/2026 assim preceitua pela importancia e necessidade do referido
Projeto, “zpsis litteris”:

O presente Projeto de Lei tem por finalidade promover a reversao ao patrimonio municipal do
imdvel anteriormente doado a empresa Thermo-Iso Indiistria e Coméreio de Isolagoes Térmicas
Ltda., por meio da Lei Municipal n° 6.898/2021, em razao do descumprimento das
obrigacies assumidas quando da concessao do referido beneficio, conforme apurado no ambito
do Processo Admiinistrativo n® 207/ 2021 .
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Dessa forma, busca o Municipio a retomada da posse do bem imével, a Sfim de possibilitar sua
adequada destinaco, em consondncia com o interesse piiblico, com a politica municipal de
desenvolvimento econdmico e com a funcdo social da propriedade priblica.

Ressalte-se que a drea objeto da reversio possui relevante tmportdncia estratégica para o
Miunicipio de Varginha, inserindo-se no permanente esforco da Administracio Priblica em
estimular novos investimentos produtivos, a geracio de empregos e o fortalecimento da atividade
economica local.

Nesse contexto, o Projeto de Lei também antoriza, apés a reversio, a doagio da referida drea
a empresa RN “Tintas e Ferramentas 1.tda., em conformidade com o Protocolo de Intencoes
Jirmado no ambito do Processo Administrativo n° 15.682/2025, que prevé expressivo
tnvestimento - privado, ampliacio da empregabilidade ¢ incremento do  faturamento no
Municipio, com obrigacies claramente definidas e garantidas por clansulas resolutivas e de
reversao.

Ha previsao também, no presente Projeto de 1.ei, da possibilidade da empresa donatiria,
transcorridos 10 (des) anos do inicio efetivo das atividades econdmicas, e desde que estejam
satisfeitos os compromissos estabelecidos no Protocolo de Intencoes e neste Projeto de 1 et
requerer, a Administracao Priblica Municipal, a retirada dos encargos.

Para tal retirada, além de satisfeitos os compromissos estabelecidos, a empresa deverd cumprir
0 que determina a 1ei Municipal n° 3.504/2001, que "Dispoe sobre a Possibilidade de
Retirada dos Encargos Incidentes sobre Imdvers Doados pelo Municipio de | arginha e dd
outras providencias’, em especial, a participacao no "Programa Acao Cidadania", instituido

pela Lei Municipal n® 3.443/2001.

A contribuicao da empresa no ""Programa Acao Cidadania” deverd ser na proporcao de 30%
(trinta por cento) do valor atualizado da drea que lhe foi doada, nos termos do art. 2°, alinea
"i" ¢/ art. 6°, ambos da Lei Municipal n° 3.504/ 2001, alterada pela 1ei Municipal n°
7.126/ 2023, corrigido o valor da drea doada pelo indice IPCA on ontro que venha a
substitui-lo.

O Oficio n.° 019/2026, encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo, cumpre
adequadamente sua fungio de peca de encaminhamento da proposicao legislativa,
apresentando de forma clara a justificativa do Projeto de Lei e contextualizando o interesse
publico envolvido na matéria.

Observa-se que o documento explicita a finalidade da doacio em favor do
Municipio, em virtude de reversao de area, ¢ posterior doagao a empresa que especifica,
para atender o fim publico, na geracao de emprego e renda. Confere-se maior transparéncia
a proposta ¢ permite ao Poder Legislativo exercer de forma mais qualiffcada sua funcao
fiscalizatoria e deliberativa, especialmente no que se refere a analise do 1

7

se publico e
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da adequagio patrimonial (“i casi’”, recebimento em doacio, por cliusula de reversio, e
posterior doagao, com clausula de reversao) da operacio.

5 it i " ;

Por fim, o Oficio n.° 019/2026 também observa os aspectos formais esperados para
esse tipo de comunicagao institucional, incluindo a solicitacio de tramitacio em regime de
urgencia, nos termos da Lei Organica Municipal.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA

E obrigacao institucional e dever legal da Assessoria Juridica da Camara Municipal
de Varginha, M.G., observar, em todo o projeto de lei e em qualquer outro projeto e/ou
proposicao, submetida ao processo legislativo desta Casa, eventuais vicios de iniciativa
legislativa.

O saudoso mestre de Direito Constitucional, o prof. José Afonso da Silva, entende
como poder de iniciativa no processo legislativo, ‘% verbis”:

“0 poder de escolha da matéria e dos interesses a serem tutelados pela ordem juridica,
atribuido a um drgdo priblico, individual ou coletivo, que o exerce mediante apresentacdo
de um projeto de lei ou de decreto legislativo ao Parlamento” .

No atual Estado Democratico de Direito, o poder de iniciativa compete a varios
titulares, dependendo da matéria a ser veiculada no pretenso projeto legislativo. Na maioria
dos casos, os Poderes Executivo e Legislativo sao os maiores detentores do poder genérico
de iniciativa; todavia, ha hipdteses de iniciativa vinculada ao Poder Judiciario e outros
Orgaos.

A iniciativa parlamentar no 4mbito do Municipio de Varginha ¢ regulada através de
sua Lei Organica, “in verbis”

S UBSEQ/{O III / DAS LEIS COMPLEMENTARES FE
ORDINARIAS

Art. 50. A iniciativa das 1eis Complementares e 1eis Ordindrias cabe a qualguer
L ereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Iei Organica.

Art. 51. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

ISTLVA, J. AL “Processo constitucional de formacio das leis”. 2* ed. Malheiros Editores: Sio Paulo, ()li())ggl?)().
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I - criacdo de cargos, funcoes ou empregos piiblicos na administragio direta e autarquas
ou aumento de sua remuneracioy

II - matéria tributdria, orcamentdria e servicos piiblicos;

I - servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
aposentadoria;

IV - criagdo, estruturacio e atribuicoes de orgdos da administracdo priblica.

I'ambém o proprio Regimento Interno da Camara Municipal de Varginha dispoe
sobre a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo, “ir verbis”:

Art. 127, Projeto de Lei ¢ a proposicao que tem por fim regular toda matéria de
competéncia da Cdamara e sujeita a sancao do Prefeito.

Art. 128, A iniciativa de Leis complementares e ordindrias compete:

[ - ao VVereador;

I - a Comissao da Camaray

IIT - ao Prefeito;

IV - aos Cidadaos.

gi1° Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de 1eis que
disponham sobre:

[ - criagdo e extingdo de cargos, funcoes ou empregos priblicos na administracdo direta
e tndireta, bem como a fixacdo da respectiva remuneracao;

I - criacao, estruturacdo e atribuices das secretarias ou diretorias municipars e orgdos
da adpinistracao piiblica;

1T - regime juridico de cargos e aposentadoria dos servidores.

§ 2° Aos Projetos oriundos da competéncia exclusiva do Prefeito, ndo serdo
permitidas emendas que alterem a despesa previsia.

Infere-se da inteligéncia dos dispositivos acima mencionados, em destaque, que o
presente Projeto de Lei estd em perfeita consonancia com os art. 50 € 51 da Lei Organica
Municipal, em linha com a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

“In casi”’, a presente Proposicdo subsume-se a hipotese de iniciativa privativa do
Poder Executivo, por tratar especificamente de doacao em favor do Municipio, em clausula
de reversao e posterior doacao a empresa.

Assim, por se tratar de matéria diretamente ligada a gestao patrimonial e
administrativa do Municipio, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo mostra-se adequada
e constitucional, inexistindo vicio de iniciativa.
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Portanto, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, “sub
N BT . -
censurd”, que nao ha 6bices de carater juridico quanto a competéncia de iniciativa legislativa,
estando a proposicao em conformidade com a legislacio vigente.

DO INTERESSE LOCAL

Com a inauguracdo do novo Estado Democritico brasileiro, decorrente da
promulgaciao da Constituicio Republicana de 1988, buscou o Legislador Constituinte

Originario constituir relacdes harmonicas, tanto entre os Poderes do Estado (artigo 2°)
quanto entre os Entes Federados.

>

Dentre os métodos encontrados pelo Legislador Constitucional para conservar a
integridade nacional, destaca-se a reparticio constitucional de competéncias, prevista,
mormente, nos artigos 21 ao 24 da “Lex Major”.

Em virtude de, no Estado Federado, haver mais de uma ordem juridica incidente
sobre 0 mesmo territorio, assevera o celebrado autor Gilmar Ferreira Mendes, na obra
Curso de Direito Constitucional, p. 736-737, que “a reparticao de competéncias consiste na
atribuicao, pela Constituicao Federal, a cada ordenamento de uma matéria que lhe seja propria’.

Verifica-se que a competéncia dos Municipios, neste contexto de reparticao de
competéncias entre os Entes Federados, com imposicao de obrigacoes aos particulares,
pode ser extraida da previsao contida nos incisos I e 11 do artigo 30 da Constituicao Federal,
por forca dos quais o Legislador Municipal pode regular temas de interesse local, e ainda
suplementar a legislacao federal no que couber (competéncia suplementar).

A Constituicdo Federal garante ao Municipio legitimidade para legislar sobre
assuntos de seu interesse, bem como autonomia juridica e administrativa. Senao vejamos
os ensinamentos do saudoso Professor Hely Lopes Meirelles, acerca desta matéria:

“A antonomia do Municipio brastleiro esti assegurada na Constituicdao da Repiiblica
para todos os assuntos de seu interesse local (art. 30) e se expressa sob o triplice aspecto
politico (composicao eletiva do governo e edicao das normas locais), administrativo

(organizacdo e execucdo dos  servicos  publicos locais) e finan, (decretagdo,
arrecadacdo, e aplicacdo dos tributos municipats).
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A administraciao municipal é dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe
do Executivo local, comanda, supervisiona ¢ coordena os servicos de peculiar interesse
do Municipio, auxiliado por Secretdrios Municipais ou Diretores de Departamento,
conforme a organizacdo da Prefeitura e a maior ou menor desconcentracio de suas
atividades, sendo permitida, ainda, a criacio das autarquias e empresas estatais,
visando a descentralizagao administrativa.

()

As leis locais sao votadas pela Camara de | ereadores, drgdo colegiado, com funcio
legislativa precipua para todos o5 assuntos de peculiar interesse do Municipio e fungies
complementares de fiscalizacdo e controle da conduta politico administrativa do Prefeito
(julgamento de suas contas, cassacdo de mandato etc.), de assessoramento governamental
(indicacoes ao Executivo) e de administracdo de seus servicos auxiliares (organizacdo
interna da Camara).”

(Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro.
Malheiros Editores. 33° Edi¢ao. Pdginas 773 e 774)

[sto posto, dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpte-
nos assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei devem adequar-se ao disposto
do art. 30 da “Lex Major”’, que confere ao Municipio a prerrogativa para dispor sobre
assuntos de interesse local, no art. 30, I, CE:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)”

Polissémico e flexivel que ¢, este conceito constitucional de “Znteresse local” merece
retoques. Ainda que possamos definir superficialmente o conceito, a sua fluidez e abstracao
nio permite ao jurista concluir por um unico conceito que inexoravelmente abarque todas
as possibilidades juridicas e faticas — assim, nesta tarefa hercilea, o professor Celso Ribeiro
Bastos assim define “‘nteresse local”:

“Os interesses locais dos Municipios sao os que entendem imediatamente com as suds
necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou menor repercussao, com as
necessidades gerats.”

Noutro giro, Alexandre de Moraes esclarece o referido conceito da seguinte forma:

“Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se dgueles inferesses que disserem
respetto mais direfamente dy necessidades imediatas dos municipios, mesmy gug acabem

gerando reflexos no interesse regional (Listados) ou geral (Unido), pois, op trmado
por Fernanda Dias Meneses, ¢ inegdvel que mesmo  atividad Servigoys
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tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo, policia das
edificacoes, fiscalizacdo das condicoes de higiene de restaurante e similares, coleta de lixo,
ordenagio do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadual
e nacional.”

Assim, o Municipio tem a prerrogativa constitucional de legislar num ou noutro

sentido, desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Carta da Republica, qual seja, o
interesse local.

A gestao patrimonial de bens publicos (com o recebimento, em favor do Municipio,
de im6vel por descumprimento de termos e condi¢oes da Lei Municipal n.° 6.898/2021,
por forca de clausula de reversio, e posterior doacao, com encargos, mediante Protocolo
de Intencoes e Processo Administrativo n.° 15.682/2025, a empresa que especifica)
constituem matéria tipicamente local, inserida na esfera de atuacao administrativa e
urbanistica do Municipio. No caso em analise, o proprio Projeto evidencia que a finalidade
da doacao visa atender o Interesse Publico, com geragao de empregos e renda ao Municipio.

Dessa forma, sob o prisma material, nao ha qualquer incompatibilidade com a
Constituicao Federal, sendo a matéria plenamente inserida na competéncia municipal.

“In casu”, é importante tecer-se que o objeto meritorio deste Projeto de Lei ¢
precipuamente afeto e relacionado ao interesse local, especialmente por tratar de matéria
afeta a gestdo patrimonial de bens publicos, com fomento da atividade industrial,
com geracdo de empregos e renda, mediante Protocolo de Intengdes, guardando
integral compatibilidade com a “Lex Major”, notadamente no que se refere a autonomia
patrimonial e administrativa do Municipio — o que permite concluir-se pela regularidade
juridica do Projeto “sub examinen’”, sob os aspectos constitucionais.

DOS BENS PUBLICOS

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles sustenta que “os bens priblicos, em sentido amplo,
sdo todas as coisas corpdreas ou Lncorporeas, imoveis, semoventes ou imadveis, créditos, direitos e agoes, que
pertencam, a qualguer titulo, ds entidades estatais, autdrquicas, fundacionais e paraestatars”?,

2 MEIRELLES, H. L. “Direito administrativo brasileiro™. 23 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998. Pg.\412.
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Os bens publicos sao de trés tipos, uso comum do povo, uso especial e bens
dominicais (Codigo Civil, art. 99) e apenas os do tltimo tipo podem ser alienados (CC, art.
100).

Para que os bens de uso comum e de uso especial (que estio ambos afetados ao
interesse publico) possam ser alienados, hd de se fazer, primeiramente, o processo de
desafetaciao, pelo qual o bem se torna disponivel a livre alienacio, para depois serem
alienados nos termos da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

Por sua finalidade dissonante, num primeiro aspecto, ao interesse publico — por

serem desafetados —, os bens dominais podem ser alienados, nos termos do artigo 101 do
Codigo Civil. “In verbis:

“Art. 99. Sao bens publicos:

I - 05 de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

I - o5 de wuso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os
de suas antarquias;

I1I - 05 dominicats, que constituen o patrimonio das pessoas juridicas de direito priblico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Pardgrafo sinico. Nao dispondo a lei em contririo, consideram-se dominicais os bens
pertencentes ds pessoas juridicas de direito piiblico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Art. 100. Os bens puiblicos de uso comum do povo e os de uso
especial sao inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagao,
na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lel.”

A alienacdo dos bens publicos consiste na transferéncia da propriedade do bem do
Municipio para os particulares, de forma remunerada ou gratuita, por meio de doagao,
permuta, venda, dagio em pagamento, dentre outros mecanismos.

Contudo, esses instrumentos juridicos nio podem ser utilizados de forma irregrada
ou arbitraria, ja que os bens puablicos, no seu regime proprio de Digeito Publico,
pertencendo a coletividade, ndo podem ficar sujeitos a possivel dilapidag trimonial
causada por mau trato da “res publica”, efetuado pelo mau administrador.

S\
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Como visto, quanto a destinacao, os bens publicos podem ser de uso comum do
povo, de uso especial ou dominiais. Nas duas primeiras situacoes, os bens estio afetados,
ou secja, possuem finalidade especifica, ligada umbilicalmente as necessidades da
coletividade. Os terceiros, por sua vez, nio possuem utilizacio institucional, isto ¢, nio sio
aplicados para o desempenho das fungoes proprias da Administragio — logo, estes sio os
bens dominiais ou dominicais que, a despeito de integrarem o patrimonio publico, nio estio
afetados a concretizacao do interesse publico.

Importante destacar, portanto, considerando a classificacio acima, que nem todos
os bens publicos estao integrados a atuacio institucional e nem todos se constituem em
instrumento direto da realizacao dos valores fundamentais buscados.

A integracdo a funcdo institucional e a realizacio do interesse puiblico da
Administracao Publica — presente nos bens de uso comum do povo e de uso especial —
costuma ser denominada afetagdao, ou consagracao, incide sobre eles um regime juridico
mais severo e rigoroso.

Breves linhas, a afetacao ¢ a destinacao do bem publico a satisfacao das necessidades

coletivas e estatais, ensejando a sua inalienabilidade, que pode decorre seja da propria
natureza do bem, seja de um ato estatal unilateral formalizador.

DA AFETACAO E DESAFETACAO DE BENS PUBLICOS

Interessa esclarecer o real significado dos institutos da afetacao e desafetacio,
tracando-se, pot conseguinte, suas finalidades e reais contornos operacionais.

Nesta empreitada, busca-se 0 amparo nas licidas e claras consideracoes, lancadas
pelo professor José dos Santos Carvalho Filho, sobre a tematica, o qual estatui:

“O tema da afetacio e da desafetacio diz; respeito aos fins para os quais estd sendo
utilizado o bem piiblico. Se um bem esta sendo utilizado para determinado fim piiblico,
seja diretamente do Estado, seja pelo uso dos individuos em geral, diz-se que estd afetado
a determinado fim piiblico. Por exemplo: uma praca, como bem de uso comum do poro,
se estiver tendo sua natural utilizacio serd considerada um bem afetado ao fim piiblico.
O mesmo se di com um ambulatirio piiblico: se no prédio estiver sendo
populagdo com o servigo de assisténcia médica e ambulatorial, estard ele ta
a um fim piiblico.

ondida a
ifetado
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Ao contririo, 0 bem se diz; desafetado guando nao esta sendo usado para qualguer fim
priblico. Por exemplo: uma drea, pertencente ao Municipio, na gual nio haja qualquer
servigo administrativo, ¢ um bem desafetado de fim piiblico. Uma viatura policial
alocada ao depdsito piiblico como  inservivel igualmente se caracteriza como bem
desafetado, jd que ndo utilizado para a atividade administrativa normal,

Afetagio e desafetacao sdo os fatos administrativos dindmicos que indicam a alteracio
day finalidades do bem piiblico. Se o bem estd afetado e passa a desafetado do fim
prblico, ocorre a desafetagio; se, ao revés, um bem desativado passa a ter alguma
uttlidade priblica, poderd dizer-se que ocorren a afetacao.

Dessa manceira, pode conceituar-se a afetacao como sendo o fato administrativo pelo gual
se atribui ao bem piiblico uma destinacdo priblica especial de interesse direito ou indireto
da Administracao. E a desafetacdo ¢ o inverso: ¢ o fato administrativo pelo qual um
bem piiblico ¢ desativado, deixando de servir a finalidade priblica anterior. (..)

Por fim, deve destacar-se que a afetacao e a desafetacao constituem fatos administrativos,
ou seja, acontecimentos ocorridos na atividade administrativa independentemente da
Jforma com que se apresentem. Embora alguns autores entendam a necessidade de haver
ato administrativo para consumar-se a afetacdo ou a desafetacdo, ndo € essa realmente
a melhor doutrina em nosso entender. O fato administrativo tanto pode ocorrer lanto
mediante a pritica de ato adpministrativo formal, quanto através de fato juridico de
diversa natureza. (...)

Por tudo isso é que entendemos ser irrelevante a forma pela qual se processa a alteragdo
da finalidade do bem quanto ao seu fim piiblico ou nao.

Relevante, isto sim, é a ocorréncia em si da alteracdo da finalidade, significando que na
afetacio o bem passa a ter uma destinagio piiblica, que ndo tinha, e que na desafetagio
se dd o fendmeno contrdrio, ou seja, o bem, que tinha a destinagdo piblica, passa a ndo
mais 16-la, tempordria ou definitivamente.”’

Neste sentido, pondera ainda o ilustre jurista Toshio Mukai, “/z verbis”:

3SANTOS, J. S. C. “Manual de direito administrativo”. 17* ed. Rio de Janeiro, Lumen juris: 2007. Pg¢™Q73 a
975.
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“Enquanto tal destinacio de fatos se mantiver, ndo pode a lei efetivar a desafetacio sob
pena de comeler lesao ao patrimonio piiblico da comunidade (....).

Se a simples desafetagio legal fosse suficiente para a alienacio dos bens de uso comum
do povo, seria possivel, em tese, a transformacio em bens dominiais de todas as ruas,
pracas, vielas, dreas verdes, ete. de um Municipio, e, portanto, de seu territirio piiblico
todo, com a consequente alienagdo (possivel) do mesmo, o que, evidentemente, seria contra
toda a logica juridica, sendo mesmo disparate gue ninguém, em sa consciéncia, poderia
admatir.”*

O critério desta classificacio é o da destinacio ou afetacdo dos bens. Todo bem
publico possui sua destina¢ao de acordo com o seu uso e utilizacio.

O instituto da desafetagao, segundo a opiniao do jurista administrativista José
Cretella Junior, conceitua a afetacao da seguinte maneira:

“(..) € o instituto de direito administrativo mediante o qual o Fistado, de maneira
solene, declara que o bem ¢ parte integrante do dominio piiblico.

F: a destinagio da coisa ao uso priblico. 1 operagio inversa recebe o nome de desafetacio,

Jato ou manifestacio do poder piiblico mediante o qual o bem piblico ¢ subiraido a
dominialidade estatal para incorporar-se ao dominio privado do Estado ou do
particular.”’

Assim, pode-se definir afetacio como a atribuicio a um bem publico, de uma
destinacao (finalidade) especifica. Pode ocotrer de modo explicito ou implicito. Entre os
meios de afetacdo explicita estdo a lei, o ato administrativo e o registro de projeto de
loteamento. Implicitamente, a afetacdo se da quando o Poder Publico passa a utilizar um
bem para certa finalidade sem manifestagio formal, pois ¢ uma conduta que mostra o uso
do bem, exemplo: uma casa doada onde foi instalada uma biblioteca infantil.

* InRDT 75/246-249.

5 CRETELLA JR. José. “Curso de direito administrativo™. 7* ed. Rio de Janeiro, 1983. SN
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Por outro lado, desafetacio ¢ a mudanca de destinacio do bem. Geralmente, a
desafetacao visa a incluir bens de uso comum do povo ou bens de uso especial na categoria
de bens dominicais para possibilitar a alienacio.

A desafetagio também pode advir de maneira explicita, como no caso de autorizacio
legislativa para venda de bem de uso especial, na qual esta contida a desafetacao para bem
dominical, ou decorre de conduta da Administracio, como na hipétese de operacio
urbanistica que torne inviavel o uso de uma rua préxima como via de circulacio.

o) patente, pois, que, para alteracao da categoria juridica, a desafetacio dos bens
publicos de uso comum do povo e de uso especial é de imperiosa necessidade, de carater
legal, sob pena de responsabilidade administrativa e civel, quica criminal. Sem o processo
prévio de desafetacdo, nao ha que se falar em alienacao, ou qualquer outra modalidade de
transferéncia a outrem de bens pubicos.

“In casu”, o bem imovel a ser doado ficara desafetado da condigao de bem publico
inalienavel, por for¢a do Artigo 12 da Proposicao.

Note-se que, enquanto mantiverem a condi¢ao de bens afetados ao interesse publico
(caracteristica marcante dos bens publicos de uso comum do povo e de uso especial), estes
bens nio estao sujeitos a qualquer forma — licita — de alienacao e/ou alteracao de seu uso,
em suas acepgoes amplas.

DA LEI ORGANICA MUNICIPAL:
dos requisitos para doacio

Preceitua a Lei Organica Municipal sobre a administracao dos bens municipais, “z#
verbis”:

CAPITULO VIII / DA ADMINISTRACAO DOS BENS
PATRIMONIAIS

Art. 140. Compete ao Prefeito Municipal, a administracio dos bens municipats,
respeitada a competéncia da Camara, quanto aqueles empregados nos servicos desta, de
acordo com os seguintes precefos:

I — a alienacdo de bens municipais se fard de conformidade com a
legislacdo pertinente e através de leildo publico com leiloeiro oficial;
Il — a afetacao de bens municipais dependera de 1ez;

[II — 0 uso de bens municipais por terceiros, poderd ser feito me diapte Ypncessao,
permissao ou autorizacdo, um]‘m‘me dis puser d L ez
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§1°. As dreas transferidas ao Municipio, em decorréncia da aprovacio de loteamentos,
serdo consideradas bens dominiais, enguanto ndio se efetivarem benfeitorias que lhes
deemr outra destinacao.

2°. O Municipio poderi ceder seus bens a entidades piiblicas, inclusive da
administracdo indireta, desde que atendido o interesse priblico. (...)

Art. 144. O Municipio, preferencialmente a venda ou a doacio de bens imiveis,
concederd direito real de uso, mediante concorréncia.

§ 1° A _concorréncia poderd ser dispensada, guando o uso se destinar a
concessiondria de servico publico e a entidades assistenciais, ou verificar-se
relevante interesse publico na concessio, devidamente justificado.
§ 2° Do contrato, ou da escritura publica de doacdo de bens imdveis,
que é permitida, exclusivamente, para fins de interesse social ou
publico, de verdo constar, obrigatoriamente, os encargos do
donatdrio, o prazo de seu cumprimento e a clidusula de reversdo, sob
pena de nulidade do ato.

Infere-se do disposto na Lei Organica que o Municipio de Varginha procedera a
doacao de bens iméveis exclusivamente quando presente o interesse social ou publico.

“In casi’”, o interesse publico ¢é patente, conforme delineado na Mensagem — Oficio
n.° 019/2026, de 03 de Marco de 2026.

O supramencionado artigo 144, §2° da Lei Organica Municipal preceitua que, na
escritura publica de doa¢ao de bens iméveis, devera constar OBRIGATORIAMENTE a
clausula de reversio ao Municipio, encargos do donatario e prazo para seu cumptrimento.

“In casu”, 0s encargos a empresa beneficiaria e a clausula de reversao esta presente
no Projeto de Lei “sub examinens”, em seus artigos 5°, 6° e principalmente no Artigo 8°.

Tais disposicoes sao de observancia obrigatoria, sob pena de nulidade do ato.

Portando, a Assessoria Juridica otienta e adverte aos nobres Edis que a referida
doacdo com encargos a empresa atende integralmente os mandamentos da Lei
Organica Municipal, havendo a previsao de encargos, clausula de reversio e prazos para

seu cumprimento — ndo havendo que se falar em qualquer nulidade do ato sob tal aspecto.

DA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021

//
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A doagao do bem imével submete-se a0 att. 76, §6° da Lei Federal n.° 14.133/2021,
“ipsis litterss”:

CAPITULO IX / DAS ALIENACOES

Art. 76. A alienacao de bens da Administracio Piblica, subordinada a existéncia de
interesse priblico devidamente justificado, serd precedida de avaliacio e obedecerd ds
seguintes normas:

()

§ 6" A doacao com encargo serd licitada e de seu instrumento constario,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a cliusula de reversio, sob
pena de nulidade do ato, dispensada a licitacido em caso de interesse piiblico devidamente
Justificado.

Infere-se a partir da inteligéncia deste artigo que a doacdo deve ser levada a cabo
desde que haja interesse publico (Oficio n.? 019/2026) e precedida de avaliacao (vide artigo
3° da Proposicao, com fulcro legal no Processo Administrativo n.° 15.682/2025), bem
como, quando forem bens imdveis, como ¢ o presente caso, devera haver a autorizaciao
legislativa.

“In casu”, observa-se que ha o interesse publico, devidamente justificado, conforme
o retromencionado Oficio, ha a avaliacao prévia, havera a autorizacao legislativa por esta
Casa Legislativa (nao por outro motivo ¢ que estd em tramite regular neste Camara este Projeto de 1 ei..)
e ndo precisara de licitacao na modalidade concorréncia, dispensada em havendo o interesse
publico devidamente justificado, nos termos do artigo 76, §6° da Lei de Licitacoes.

Enfim, todos os requisitos legais do Artigo 76, §6° da Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos encontram-se, “v.z2./.”, adimplidos na presente situagao, o que permite-nos
concluir pela completa regularidade técnico-juridica da referida doacao, sob pena de
nulidade do ato.

DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria Juridica, cumpre-
nos assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussoes e
reflexos financeiro-orcamentirios deverao, a luz da Lei de Responsabilidad

delimitar a fonte dos recursos, e se tal impacto orcamentaria nao causj
indesejados ao Erario Municipal.

Fiscal,

¢flexos
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Uma observacao se faz necessiria: o aumento do emprego de verbas publicas,
decorrentes desta Lei, devera compatibilizar-se com as demais normas orcamentarias da
espécie, especialmente a Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretrizes Orcamentarias.

I'al acréscimo de destinacdo de verbas deve encontrar, como “conditio sine qua non”,
reflexo e fundamento das Leis Or¢amentarias Municipais, especialmente no Relatério de
Estimativa de Gastos Or¢camentatios (arts. 16 ¢ 17, LRE).

Assim, nas lavras da redacio deste Projeto de Lei, ficou claro que o Municipio de
Varginha somente arcard com as despesas cartorarias com a confecgio dos
instrumentos notariais, por for¢a do Artigo 2°.

Assim, verifica-se que nio ha despesas correntes com o cumprimento desta
Lei, que exigiriam o atendimento as disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, essa Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina, “s...”,
que o presente Projeto de Lei nao possui Obices juridicos sob aspectos financeiro-
or¢amentarios, portanto encontra-se “‘zaduro” para ser aprovado por esta honrosa

Edilidade ILLocal.

SUBMISSAO A COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Tratando-se, ainda, dos aspectos financeiro-orcamentarios a respeito deste Projeto
de Lei, a Assessoria Juridica opina que a Comissao de Financas e Orcamento da Camara
Municipal de Varginha deve, diante da natureza orcamentiria das questoes afetas ao
presente PL, “ex 27 inciso VI e § Gnico do Artigo 41 do Regimento Interno, se manifestar
por meio do competente Parecer da Comissao, “in verbis™:

Art. 41. Compete a Comissao de Financas e Orcamento emitir parecer sobre fodos os assuntos
de cardter financeiro e especialmente sobre:

[ — o5 aspectos formats e o5 aspectos materiais dos projetos de lei do plano plurianual, das
diretrizes orcamentdrias, do orcamento annal e dos que preveem suas alteracoes; de emenda e
de sugestoes populares propostas aos projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentdrias, do orcamento anual e dos que preveem suas alleracoes; verificar a
compatibilidade de nova despesa piiblica com as lets do Plano Plurianual, dag
Orcamentdrias e do Orcamento Anual, ben como seu respectivo impacto orcameny
e.\‘[gi(/o em lei; zlm/?l/’)all/)(ll' a excecrcao do orcamento e z'e'/'{'//‘mr a sna /’qg///ar/}/c
11 - a prestagao de contas do Prefeito;

Riretrizes
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I1I - as proposicies referentes a matéria tributiria, abertura de créditos, empréstinos piiblicos,
as que direta on indiretamente alferem a despesa on a receita do Municipio, acarretem
responsabilidade ao Erdrio Municipal ou interesse do crédito puiblico;

V" - o5 balancetes e balancos da Prefeitura e da Mesa, para acompanharem o andamento das
(I'L’J‘]‘)c’.s‘zIJ‘ pl/'/J/z'c‘LLr;

V" - as proposicies que fixem o vencimento do funcionalismo pitblico municipal, diretos ¢
indiretos, subsidios do Prefeito, | ice-Prefeito, | ereadores e Secretirios;

VT — zelar para gue nenbuma et emanada da Camara crie encargos ao Erdrio Municipal,
Sent qute se espectfiquent 05 recursos necessdrios a sua execicio

Pardgrafo unico. E obrigatério o Parecer da Comissio de Financas e
Orcamento, sobre matérias citadas neste artigo e seus incisos de I a V; nio
podendo ser submetidas a discussao do Plendrio, sem o Parecer da Comissio, ressalvado o
disposto no pardgrafo 4° do artigo 45.

Portanto, para a observancia da lLegalidade e para o cumprimento integral do
Regimento Interno, a Comissao de Financas e Orcamento deve se manifestar sobre a
presente Proposicao, por for¢a do artigo supramencionado.

DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a analise meritoria deste Projeto “sub examinen?” nao
compete a Assessoria Juridica, que limita sua analise a aspectos técnicos e juridicos, o que
implica dizer que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovagiao ou nao do
presente Projeto cabera privativamente aos nobres Vereadores, através de juizo
discricionario de conveniéncia e oportunidade.

Eim esclarecedoras palavras, a analise meritoria, pela conveniéncia e oportunidade
na aprovaciao do referido Projeto de Lei/Decreto, escapa aos encargos da Assessoria
Juridica, ficando a cargo unico, privativo e exclusivo da Edilidade desta Casa, que julgara
politicamente pela aprovacao do referido Projeto.

Assim, a Assessoria Juridica reserva-se, licitamente, ao direito de ndo opinar sobre
se a presente Proposicdo encontra ressonancia no Interesse Pablico da coletividade, bem
como se a presente comunga das necessidades politicas e sociais da populagio — isso
compete aos Vereadores, representantes legitimos do Povo, eleitos democraticamente pelo
voto direto, universal e secreto dos eleitores varginhenses.

Reitera-se, como de praxe, que o trabalho institucional da Assessoria Juridica ¢
analisar somente aspectos de Legalidade, nunca adentrando no mérito politico qu¢ € jnsito
a0s nobres Representantes do Povo. Assim, compete a Assessoria Juridica opinarj ora pela
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regularidade juridica, quando for o caso, ora contrariamente ao feito, quando observar-se
violages a legislacdo de regéncia, subsidiando uma mais clarividente decisio politica da

Edilidade.

Portanto, a Assessoria Juridica reserva-se a opinar tio somente no tocante aos
aspectos de Legalidade e Constitucionalidade, tanto nio ultrapassando as suas atribuicoes
legais e regimentais, quanto nao usurpando as competéncias de avaliacio meritoria e
discricionaria, que competem aos nobres Vereadores.

DA NATUREZA NAO-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

O trabalho institucional da Assessoria Juridica ¢ analisar somente aspectos de
Legalidade, nunca adentrando na conveniéncia e¢/ou discricionariedade, bem como no
mérito decisorio da tomada de decisoes dos Administradores Publicos, no caso do
Presidente da Camara Municipal de Varginha.

A missao institucional da Assessoria Juridica, quando instada a manifestar-se, visa
subsidiar, sempre ¢ em toda a ocasido, uma mais clarividente decisio do Administrador

Publico.

No caso, considerando a facultatividade da emissao deste Parecer, situacao diversa
da constante no Artigo 38, § unico da Lei Federal n.° 8.666/93 (Artigo 53 da Lei Federal
n.° 14.133/2021), a emissao de Parecer Juridico por esta Assessoria Juridica nao tem carater
vinculante e substitutivo da decisao do Presidente da Camara Municipal de Varginha, “/»
casi” o Ordenador de Despesas.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste Parecer Juridico nao tem forca
vinculante, ou seja, ¢ estritamente juridica e opinativa — nesse sentido ¢ o entendimento da
Jurisprudéncia, “in verbis”:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragdo piblica ndo
¢ ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica
do ato administrative, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, apvpinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de . nea n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
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“PARECER JURIDICO OPINATIV'O — IMPOSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO DE PARECERIST A

Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo néio
responde judicialmente pelo ato administrativo que determina o pagamento de vantagens
a servidores puiblicos. (...) Quanto a ilegitimidade passiva dos pareceristas, os
Magistrados explicaram que pareceres dessa natureza ndo possuem contesido decisorio,
apenas traduzem funcdo consultiva que ndo gera para o parecerista responsabilidade
pelo ato administrativ, salvo nas setuagoes em que transparecam condutas culposas ou
dolosas. Dessa forma, a Turma deu provimento ao recurso para reconhecer a
legitimidade ad causam do DV e para excluir da relacio processual os dois pareceristas.
Acirdao n. 880400, 20150020142880AGI, Relator: JAMES EDUARDO
OLIV'EIRA, 4° Turma Civel, Data de [ulgamento: 24/06/ 2015, Publicado no
DJE: 23/07/2015. Pag.: 142

Portanto, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a final e
definitiva decisao do Presidente da Camara Municipal de Varginha, solicitante deste Parecer
Juridico, reiterando que nao haver vinculacao e/ou obrigatoriedade na aceitacio deste
Entendimento Juridico.

DA CONCLUSAO

Este €, “s.m./.”, o Parecer Juridico desta Assessoria Juridica da Camara Municipal de
Varginha/MG, opinando pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO
PROJETO DE LEI N.° 018/2026, que dispoe sobre a gestao patrimonial de Bens
Publicos pelo Municipio de Varginha e fomento da atividade industrial local, com geracao
de empregos e renda.

O Projeto de Lei “sub examinen” pretende, pois, proceder ao recebimento, em favor
do Municipio, de imével decorrente de descumprimento da Lei Municipal n.° 6.898/2021,
em virtude de clausula de reversao, e posterior doacao deste imdvel, com encargos
estabelecidos em Protocolo de Intengoes, em favor de empresa que especifica, em
conformidade com o Processo Administrativo n.° 15.682/2025, do Poder Executivo
Municipal.

A Assessoria Juridica atesta sua regularidade, especialmente no que se rcfcrc a

autorizacdo legislativa, a existéncia de interesse local do Municipio de Varginh;
adequacao técnico-orcamentaria da medida (visto nao trazer despesas correntes ao |

Publico) — razao pela qual nao se vislumbra quaisquer vicios formais ou materiais, cz
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a0 Plendrio a analise quanto a0 mérito administrativo, a conveniéncia e 2 oportunidade da
Proposicao.

A Assessoria Juridica coloca-se a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Varginha, M.G,,

}d/e—Margo de 2026.

JOAO PAU IGUEIREDO

Assessor Juridj da Camara ;
AB/MG n.° 175.4 3
\

YURI PINH IRO
Advogado da Camara Municipal de Varginh
OAB/MG n.° 127.910

KAMILLA BERNARDES é\ONQALVES
Assistente Técnica Juridica
da Camara Municipal de Varginha
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