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PARECER JURIDICO N.° 074/2026

Ref.:
De: Assessoria Juridica
Joao Paulo Figueiredo Martins
Yuri Pinheiro
Kamilla Bernardes Goncalves
Para: Comissao de Justica, Legislacao e Redacao Final
Joao Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
José Vicente de Morais — Vogal
Data: 22/04/2026
Ementa: Projeto de Lei n.° 32/2026 — “Declara de utilidade piiblica municipal a Associacao

Kyokushin Oyama de 1 arginha”

Subementa: Constitucionalidade e legalidade.

DA SINTESE

Trata-se do Projeto de Lei n.° 032/2026, de autoria do Vereador Daniel Rodrigues
de Farias, que dispoe sobre a declaracio de utilidade publica municipal da Associacao
Kyokushin Oyama de Varginha.

Conforme consta da Justificativa, a entidade ¢ uma instituicao sem fins lucrativos
com sede no Municipio de Varginha/MG, dedicada a difusao da pritica do Karate
Kyokushin, promovendo o desenvolvimento fisico, mental ¢ social de seus pranc,nntc}
além de atuar como instrumento de inclusio social junto a comunidade. [/
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A Associacao desenvolve projetos sociais voltados especialmente ao atendimento de
criancas, jovens e adultos em situacao de vulnerabilidade social, proporcionando acesso
gratuito a pratica esportiva, incentivando valores como disciplina, respeito, ética e cidadania,
além de contribuir para a prevencio a criminalidade e ao uso de substancias ilicitas.

Consta, ainda, que a entidade realiza atividades de promocio da saude fisica e mental
¢ atua de forma voluntiria, sem fins lucrativos, com aplicacio integral de seus recursos nas
finalidades institucionais.

A matéria foi encaminhada a esta Assessoria Juridica para anilise quanto 2
constitucionalidade, legalidade e regularidade do processo legislativo.

Brevissimo o relatorio, passa-se ao opinamento técnico-juridico a respeito da
matéria colocada a apreciacao desta Assessoria Juridica.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA

I obrigacao institucional e dever legal da Assessoria Juridica da Camara Municipal
de Varginha, M.G., observar, em todo o projeto de lei submetido ao processo legislativo
desta Casa, eventuais vicios de iniciativa legislativa.

O saudoso mestre de Direito Constitucional, o prof. José Afonso da Silva, entende
como poder de iniciativa no processo legislativo, ‘% rerbis”:

“0 poder de escolha da matéria e dos interesses a serem tutelados pela ordem juridica,
atribuido a um drgao piiblico, individual ou coletivo, que o exerce mediante apresentacdo
de um projeto de lei ou de decreto legislativo ao Parlamento™ .

No atual Estado Democratico de Direito, o poder de iniciativa compete a varios
titulares, dependendo da matéria a ser veiculada no pretenso projeto legislativo. Na maioria
dos casos, os Poderes Executivo e Legislativo sao os maiores detentores do poder genérico
de iniciativa; todavia, ha hipoteses de iniciativa vinculada ao Poder Judiciario e outros
Orgaos.

A iniciativa parlamentar no ambito do Municipio de Varginha ¢ regulada através de-

sua Lei Organica, “in verbis” -'

/

/
/_/
,?.UJL\ N
PSILYV'A, J. A. “Processo constitucional de formacio das leis”. 2* ed. Malheiros Editores: Sao Paulo, 2006. f’g_ 136'.
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SUBSEQ:TO 11 / DAS LEIS COMPLEMENTARES E
ORDINARIAS

Art. 50. A iniciativa das 1eis Complementares e 1eis Ordindrias cabe a qualguer
| ereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma ¢
nos casos previstos nesta Iei Organica.

Art. 51. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:
[ - criagio de cargos, funcies ou empregos piiblicos na administracio direta e autarquias
ou aumento de sua remuneracao,

II - matéria tributdria, orcamentdria e servicos puiblicos;

I - servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

IV - criacdo, estruturacio e atribuiooes de drgdos da administracao piiblica.

Também o proprio Regimento Interno da Camara Municipal de Varginha dispoe
sobre a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo, “in rerbis”:

Art. 127, Projeto de 1ei ¢ a proposicao que tem por fim regular toda matéria de
competéncia da Camara e sujeita a sancdo do Prefeito.

Art. 128, A iniciativa de Leis complementares e ordindrias compete:

I - ao | ereador;

11 - a4 Comissao da Camara:

LI - ag Prefeito:

IV - aos Cidadaos.

fg1° Compete exclusivamente ao Prefetto a iniciativa dos Projetos de 1eis que
disponham sobre:

I - criacio e extingdo de cargos, funcoes ou empregos piiblicos na administracdo direta
e indireta, bem como a fixacdo da respectiva remuneragao;

I - criacao, estruturacao e atribuicoes das secretarias ou diretorias municipais e 6rgdos
da administracao priblica;

1T - regime juridico de cargos e aposentadoria dos servidores.

J & Aos Projetos oriundos da competéncia exclusiva do Prefeito, nao serio
permitidas emendas que alterem a despesa prevista.

Infere-se da inteligéncia dos dispositivos acima mencionados, em destaque, que 0
presente Projeto de Lei esta em perfeita consonincia com os art. 50 e 51 da Lei Organica
Municipal, em linha com a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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atuacao social e esportiva no ambito do Municipio, mostrando-se adequada e
constitucional, inexistindo vicio de iniciativa.

-y

Portanto, a Assessoria Juridica opina que nio ha obices juridicos quanto a
competéncia de iniciativa legislativa.

DO INTERESSE LOCAL

Com a inauguracio do novo Estado Democritico brasileiro, decorrente da
promulgacio da Constituicio Republicana de 1988, buscou o Legislador Constituinte
Originario constituir relacées harmonicas, tanto entre os Poderes do Estado (artigo 2°),
quanto entre os Entes Federados.

Dentre os métodos encontrados pelo Legislador Constitucional para conservar a
integridade nacional, destaca-se a reparticio constitucional de competéncias, prevista,
mormente, nos artigos 21 ao 24 da “Lex Major”.

Em virtude de, no Estado Federado, haver mais de uma ordem juridica incidente
sobre 0 mesmo territorio, assevera o celebrado autor Gilmar Ferreira Mendes, na obra
Curso de Direito Constitucional, p. 736-737, que “a reparticio de competéncias consiste na
atributcao, pela Constituicao Federal, a cada ordenamento de uma matéria que lbe seja propria’.

Verifica-se que a competéncia dos Municipios, neste contexto de reparticio de
competéncias entre os Entes Federados, com imposicao de obrigacoes aos particulares,
pode ser extraida da previsao contida nos incisos I e I do artigo 30 da Constituiciao Federal,
por forca dos quais o Legislador Municipal pode regular temas de interesse local, e ainda
suplementar a legislacdo federal no que couber (competéncia suplementar).

A Constituicio Federal garante ao Municipio legitimidade para legislar sobre
assuntos de seu interesse, bem como autonomia juridica ¢ administrativa. Senao vejamos
os ensinamentos do saudoso Professor Hely Lopes Meirelles, acerca desta matéria:

“A autonomia do Municipio brasileiro estd assegurada na Constituicdo da Repuiblica
para todos os assuntos de seu interesse local (art. 30) e se expressa sob o triplice aspecto
politico (composicio eletiva do governo ¢ edicao das normas locais), administrative,
(organizacdo e execucdo dos servios piiblicos locais) e financeiro _ﬂdaw(zﬁ;ﬁa. '|
arrecadacdo, e aplicacdo dos tributos municipais).

/

) /4 ii“u /
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A administracao municipal é dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe
do Executivo local, comanda, supervisiona e coordena os servicos de peculiar interesse
do Municipio, auxiliado por Secretarios Municipais ou Diretores de Departamento,
conforme a organizacio da Prefeitura e a maior ou menor desconcentracio de suas

o @

atividades, sendo permitida, ainda, a criacio das autarguias e empresas estatars,
visando a descentralizacdo administrativa.

(---)

As lets locais sao rotadas pela Camara de | “ereadores, drgdo colegiado, com funcio
legislativa precipua para todos o5 assuntos de peculiar interesse do Municipio e funcies
complementares de fiscalizacdo e controle da conduta politico administrativa do Prefeito
(julgamento de suas contas, cassacdo de mandato elc.), de assessoramento governamental
(indicagies ao Executivo) e de administracio de seus servicos auxciliares (organizacdo
interna da Camara).”

(Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro.
Malheiros Editores. 33" Edi¢ao. Paginas 773 e 774)

[sto posto, dentro da anilise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpre-
nos assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei devem adequar-se ao disposto
do art. 30 da “Lex Major”, que confere ao Municipio a prerrogativa para dispor sobre
assuntos de interesse local, no art. 30, I, CF:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)"

Polissémico e flexivel que ¢, este conceito constitucional de “/nteresse local” merece
retoques. Ainda que possamos definir superficialmente o conceito, a sua fluidez e abstracao
ndo permite a0 jurista concluir por um Gnico conceito que inexoravelmente abarque todas
as possibilidades juridicas e faticas — assim, nesta tarefa herculea, o professor Celso Ribeiro
Bastos assim define “/nteresse local”:

“Os interesses locats dos Municipios sdo os que entendem imediatamente com as suas
necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou menor repercussdo, com as
necessidades gerais.”

Noutro giro, Alexandre de Moraes esclarece o referido conceito da seguinte forma:

“Apesar de difictl conceituacdo, interesse local refere-se dqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente ds necessidades imediatas dos municipios, mesmo que acabem,
gerando reflexos no interesse regional (Listados) ou geral (Unido), pois, como Lgffrffv}m."a-
por Vernanda Dias Meneses, ¢ inegdvel que mesmo atividade e .;‘c*n‘s",ﬂ’{,fl

Al

yei}
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tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo, policia das
edificagoes, fiscalizacao das condicoes de higiene de restaurante e similares, coleta de lixo,
ordenacdo do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente com o inferesse estadual
e nacional.”

Assim, o Municipio tem a prerrogativa constitucional de legislar num ou noutro
sentido, desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Carta da Republica, qual seja, o
interesse local.

A declaracio de utilidade puablica municipal constitui matéria tipicamente local,
inserida na esfera de atuacao administrativa e social do Municipio.

“In casu”, o objeto meritério deste Projeto de Lei relaciona-se diretamente ao
interesse local, especialmente por tratar do reconhecimento institucional de entidade que
desenvolve atividades esportivas, educativas e de inclusiao social junto a populacao do
Municipio de Varginha

A atuacido da Associacao Kyokushin Oyama de Varginha, voltada a promogio do

esporte, da disciplina, da cidadania e da saide fisica e mental, guarda integral
compatibilidade com o interesse publico local.

DO INSTITUTO DA UTILIDADE PUBLICA MUNCIPAL

A declaracio de utilidade publica constitui ato legislativo de reconhecimento formal
de que determinada entidade privada exerce atividades de relevante interesse social.

Segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelles, tal reconhecimento tem por finalidade

permitir a0 Poder Publico estabelecer parcerias institucionais e conferir tratam/eﬁthl

diferenciado as entidades que atuam em prol da coletividade. No caso em anilise, conforme
f /

se extrai da justificativa: ;\_76 .
 aentidade possui personalidade juridica regular; | M
e ndo possui fins lucrativos; /‘J
e exerce atividades de interesse social; /

e promove inclusio social por meio do esporte;
e atua na formacao cidada de criancas e jovens;
e contribui para a promogcao da satade publica;
e nio remunera os membros de sua diretoria.

CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
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A concessao do titulo de utilidade publica pressupoe a demonstracio de que a
entidade atende a requisitos minimos de funcionamento, finalidade social e regularidade
institucional. No caso em analise, conforme se extrai da justificativa:

e aentidade possui atuacao continua desde 2023;

e desenvolve atividades socioeducativas e psicologicas voltadas a infancia;
e promove eventos comunitarios de integracdo social;

e atua em beneficio direto da coletividade;

» possui finalidade social sem carater lucrativo.

Tais elementos indicam, em principio, o atendimento aos requisitos materiais pata o
reconhecimento pretendido.

Ressalta-se que a regular concessao do titulo exige a verificacio documental dos
seguintes requisitos:
 estatuto social registrado;
e ata de constituicao;
e inscricao no CNPJ;
e comprovacao de funcionamento regular;
e relatorios de atividades.

Dessa forma, recomenda-se que tais documentos integrem o processo legislativo, a
fim de conferir maior seguranca juridica a aprovacao da matéria.

Por fim, a atuacido da entidade, voltada a promocao do esporte, da inclusio social e
da formacao cidada por meio da pratica do Karaté Kyokushin, revela-se compativel com o
interesse publico local. O incentivo a pratica esportiva constitui importante instrumento de
promocdo da saude, prevencio social e desenvolvimento humano, justificando o
reconhecimento institucional de entidades que atuam nesse campo.

DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da analise técnico-juridica que compete a esta Assessoria, cumpre-
assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que tiverem repercussoes e reflexos
financeiro-orcamentarios deverao, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, delimitar a fonte
dos recursos, e se tal impacto orcamentaria nao causara reflexos indesejados ao Erario
Municipal.

\

Assim, nas lavras da redacido deste Projeto de Lei, ficou claro que o Municipio de /

/

Varginha ndo tera acréscimo de despesas e custos orcamentarios para executar a Lei.

CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA , o

e
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Por fim, esta Assessoria Juridica nada tem a opor-se ao Projeto de Lei, visto que, em
sua redacio, nio havera reflexos financeiros e orcamentarios para o Eririo Municipal;
assim, as exigencias taxativas da Lei de Responsabilidade Fiscal nio se mostram aplicaveis
ao presente.

DAS LEIS MUNICIPAIS N.” 2.781/96 e 4.436/2006

O Projeto de Lei n.® 032/2026 atende perfeitamente os requisitos das Leis
Municipais n.° 2.781/1996 e 4.436/2006, que dispoe sobre as regras de concessio, a nivel
municipal, de declaracdo de utilidade publica, conforme documentos anexos aos autos. “Ir
verbis”:

Art. 17 As sociedades civis, as associacoes e as fundacoes constituidas no
Municipio de | arginha com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a
coletividade, podem ser declaradas de utilidade priblica, provados os seguintes e
essenciars requisitos:

I - que adquiriram personalidade juridica;

II - que estiao em funcionamento ha mais de 02 (dois) anos;
III — que os cargos de sua diretoria ndo sejam remunerados;

IV - que os diretores sejam pessoas idoneas.

Paragrafo rinico. Para que tenham conhecimento de suas responsabilidades,
expostas no caput deste artigo, copia desta lei deverd ser emcaminhada as
entidades declaradas de utilidade piiblica, por ocasiago da entrega do titulo.”

Redacao dada pela Lei Municipal n.° 4.436,/2006,
¢ P P

Art. 2° A declaracao de ntilidade piiblica sera feita atraves de Lei, mediante
requerimento da parte interessada, devidamente instruido com a prova dos "\

requisttos essenciais de que frata o arfigo precedente.
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emblemas, flamulas, bandeiras on distintivos priprios, e a mencao do titulo
concedido.

Art. 4° As entidades declaradas de utilidade priblica, salvo por motivo de forca
mator devidamente comprovado, ficam obrigadas a apresentar, até o dia 30 de
abril de cada ano, a Secretaria Municipal do Bem Estar Social, relatorio
circunstanciado dos servicos que houverem prestado a coletividade no ano anterior,
ainda que ndo tenham sido subvencionados pelo Municipio.

Art. 5° Seri cassada a declaracao de utilidade piiblica da entidade que:

: : e
[ — deixcar de apresentar durante 03 (trés) anos consecutivos, o relatirio a que se
refere o artigo anterior; (Redagdo dada pela Lei Municipal n.°
4.436/2006)
II — se negar a prestar servico compreendido em seus fins estatutarios;
III — retribuir, por qualguer forma, os membros de sua diretoria, on conceder
lucros, bonificacdes on vantagens a dirigentes mantenedores ou associados.

Art. 6° Serd também cassada a declaracio de utilidade piiblica, mediante
representacao documentada de quem de direito on de qualguer interessado, sempre
que se provar que ela deixon de preencher qualguer dos requisitos mencionados
no artigo 1°.

Art. 7°. A qualquer tempo, a entidade que tiver sua declaracio de utilidade
priblica cassada, poderd solicitar reconsideracao do ato da cassacao, desde que
hajam cessados, mediante a devida comprovacio dos motives da anulacdo.

(Redagio dada pela Lei Municipal n.° 4.436,/2006)

Ademais, adverte-se que a entidade ora declarada como de utilidade publica, através ™
do presente Projeto de Lei deve se submeter especialmente aos arts. 3° e 4% bem como tera )
sua dLLlatdC'l() de utﬂldadc publica cassada pela Municipalidade quando infringir o dl‘np()bt() /
nos arts. 5°, 6° ¢/ou 7° da referida Legislacao Municipal. f o/
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Opina-se, com densidade, que todos os requisitos legais encontram-se adimplidos
para a concessao, através de Lei, de declaracao de utilidade publica a entidade epigrafada —
hipotese em que nada ha a opor a Assessoria Juridica da Camara Municipal no que tange a
aspectos juridicos.

DA NATUREZA NAO-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

O trabalho institucional da Assessoria Juridica é analisar somente aspectos de
Legalidade, nunca adentrando na conveniéncia e/ou discricionariedade, bem como no
mérito decisorio da tomada de decisoes dos Representantes Administradores Publicos, no
caso do Presidente da Camara Municipal de Varginha.

A missao institucional da Assessoria Juridica, quando instada a manifestar-se, visa
subsidiar, sempre e em toda a ocasiao, uma mais clarividente decisio do Administrador

Publico.

No caso, considerando a facultatividade da emissao deste Parecer, situacao diversa
da constante no Artigo 38, § unico da Lei Federal n.° 8.666/93 (Artigo 53 da Lei Federal
n.° 14.133/2021), a emissao de Parecer Juridico por esta Assessoria Juridica nao tem carater
vinculante e substirutivo da decisao do Presidente da Camara Municipal de Varginha, “/n
cas”” 0 Ordenador de Despesas.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste Parecer Juridico niao tem forca
vinculante, ou seja, € estritamente juridica e opinativa — nesse sentido € o entendimento da
Jurisprudencia, “in verbis”:

O parecer emitido por procurador on advogado de orgao da administracio piiblica nao ¢ ato
administrative. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direto, opinido técnico-
Jurtdica, que orientard o administrador na tomada da decisao, na pritica do ato administrativo,
que se constitui na execucao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porguanto
envolvido na espécie simples parecer, on seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.

Marco Aurélio de Mello — STFE.) x/\
“PARECER  JURIDICO OPINATIN'O - IMPOSSIBILIDADE fgff y j
RESPONSABIIIZACAO DE PARECERIST AL ALY

Salvo nos casos de dolo on culpa grave, o subscritor de parecer juridico opinativo nao res
Judicialmente pelo ato administrativo gue determina o pagamento de vantagens a serpidores ?
priblicos. (...) Quanto a ilegitimidade passiva dos pareceristas, os Magestrados explicagam que | |
- J— 5 . - o
/Mm‘nw.-‘ desya fmz‘ﬂre;d nao possuen contetido decisorio, dpends mnfﬁ%w_ funcao o }!_l?f/lfﬂ}f F/

CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
Praga Governador Benedito Valadares, n®11, Centro. 37002-020, Varginha - MG
E-mail: camara@varginha.mg.leg.br | Site: varginha.mg.leg.br | (35) 3219-4757



Pagina 11 de 12

P 2
o l‘.
-
’
-
-
ol

CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

que ndo gera para o parecerista responsabilidade pelo ato administrativo, salvo nas situacbes
em que transparecam condutas culposas ou dolosas. Dessa forma, a Turma den provimento ao
recurso para reconhecer a legitimidade ad causam do DV ¢ para excluir da relagio processual
o5 dois pareceristas. lcordio n. 880400, 20150020142880.1GI, Relator: JAMES
EDUARDO OLIVEIRA, 4° Turma Civel, Data de [ulgamento: 24/06/ 2015,
Publicado no DJE: 23/07/2015. Pag.: 142

Portanto, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a final e
definitiva decisao do Presidente da Camara Municipal de Varginha, solicitante deste Parecer
Juridico, reiterando que nio haver vinculacio e¢/ou obrigatoriedade na aceitacio deste
Entendimento Juridico.

DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a andlise meritoria desta matéria “sub examiner’” nao
compete a Assessoria Juridica, que limita sua analise a aspectos técnicos e juridicos, o que
implica dizer que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovacao ou nio do
presente cabera privativamente aos nobres Vereadores, através de juizo discricionirio de
conveniéncia e oportunidade.

Em esclarecedoras palavras, a analise meritoria, pela conveniéncia e oportunidade
na aprovacio do referido Projeto de Lei/Decreto/Veto, escapa aos encargos da Assessoria
Juridica, ficando a cargo tnico, privativo e exclusivo da Edilidade desta Casa, que julgara
politicamente pela aprovacio do referido Projeto.

Assim, a Assessoria Juridica reserva-se, licitamente, ao direito de nao opinar sobre
se a presente Proposicdo encontra ressonancia no Interesse Publico da coletividade, bem
como se a presente comunga das necessidades politicas e sociais da populacio — isso
compete aos Vereadores, representantes legitimos do Povo, eleitos democraticamente pelo
voto direto, universal e secreto dos eleitores varginhenses.

Reitera-se, como de praxe, que o trabalho institucional da Assessoria Juridica é
analisar somente aspectos de Legalidade, nunca adentrando no mérito politico que ¢ insito
aos nobres Representantes do Povo. Assim, compete a Assessoria Juridica opinar ora pela

regularidade juridica, quando for o caso, ora contrariamente ao feito, quando observar-se |
violagoes a legislaciao de regéncia, subsidiando uma mais clarividente decisao politica d7

Edilidade.

Portanto, a Assessoria Juridica reserva-se a opinar tio somente no tocante gos
aspectos de Legalidade ¢ Constitucionalidade, tanto nao ultrapassando as suas atribuigoes
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legais e regimentais, quanto niao usurpando as competéncias de avaliagio meritoria e
discricionaria, que competem aos nobres Vereadores.

DA CONCLUSAO

“Ex positis”, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Varginha opina pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI N.°
032/2026, atestando-se ao cumprimento dos requisitos listados nas Leis Municipais n.°
2.781/1996 e 4.436/2006, bem como estar presente o Interesse Local do Municipio de
Varginha e a adequacio técnico-or¢amentaria da medida, razao pela qual nio se vislumbra
quaisquer vicios formais ou materiais.

Este €, “sub censurd’, o entendimento esposado pela Assessoria Juridica, que ora
submete-se a digna apreciacao dos nobres Edis.

Varginha/MG, 22 ril de 2.026.
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