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Data: 14/04/2026

Ementa: Projeto de Lei n.° 023/2026 — “Dispde sobre a extingdo e criacdo de cargos que
especifica, no quadro geral dos servidores da fundagao hospitalar do municipio de varginha -
thomuv e da outras providéncias™ — organiza¢@o administrativa — administrag@o publica indireta
— reestrutura¢do de quadro funcional — criagdo e extingd@o de cargos publicos — fungdes
gratificadas — iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo — impacto or¢amentario-
financeiro — Lei de Responsabilidade Fiscal — constitucionalidade — legalidade — técnica
legislativa.

Subementa: Constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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DA SINTESE

Versa o presente Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 023/2026, de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a extingdo e criagio de cargos que especifica no

quadro geral dos servidores da Fundagdo Hospitalar do Municipio de Varginha - FHOMUYV e

da outras providéncias.

Pelo texto apresentado, a proposi¢do tem por finalidade promover a readequacio da
estrutura administrativa e funcional da Fundagdo Hospitalar do Municipio de Varginha,
mediante a extingdo dos cargos de Fonoaudiologo, Médico Plantonista CTI, Encarregado da
Recepedo da Oncologia Clinica e Vigilancia Hospitalar e Encarregado do Setor de Hotelaria
Hospitalar, bem como a criagdo dos cargos de Técnico em Imobilizagdo Ortopédica,
Bioquimico e Farmacéutico, Assistente Social, Encarregado da Recepgdo — Oncologia Clinica
e Encarregado de Hotelaria e Vigilancia Hospitalar, estes ultimos na condi¢do de fungdes

gratificadas destinadas a servidores efetivos.

A proposta estabelece, ainda, regras relativas a designagao e ao exercicio das fungdes
gratificadas, bem como indica que as atribui¢des dos cargos efetivos encontram-se previstas na
legislagdo municipal vigente, especialmente na Lei Municipal n® 7.140/2023, além de
apresentar estimativa de impacto orgamentario-financeiro, em atendimento as exigéncias da Lei

Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A proposigdo submete-se a analise técnico-juridica desta Assessoria, por solicitagdo d
Comissdo de Justica, Legislagdo e Redagdo Final, quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e observancia da técnica legislativa, especialmente no que se refere a iniciativ
legislativa, a organizagdo administrativa da entidade integrante da Administra¢do Publica

indireta municipal e a adequagdo as normas de responsabilidade fiscal.

Brevissimo o relatorio, passa-se a fundamentagao.
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DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA

A aferi¢do de eventual vicio de iniciativa constitui etapa indispensavel do controle de

legalidade no processo legislativo, especialmente em proposi¢des que tratam da criaciio e

extingdo de cargos publicos, da estrutura administrativa de drgdos e entidades da Administracio

Publica e da organizacdo do quadro funcional, por se tratar de matérias submetidas a reserva

constitucional de iniciativa do Chefe do Poder Executivo e que podem implicar repercussoes

diretas na despesa publica com pessoal.

No caso em andlise, a proposi¢do versa sobre a extingdo e criagdo de cargos no quadro
geral dos servidores da Fundag@o Hospitalar do Municipio de Varginha - FHOMUYV, entidade
integrante da Administragdo Publica indireta municipal, cuja organiza¢do administrativa e

estrutura funcional inserem-se na esfera de competéncia do Poder Executivo Municipal.

Nos termos do art. 61, §1°, inciso II, alinea “a”, da Constituicdo Federal, aplicado aos
Municipios por simetria constitucional. No presente caso, verifica-se que a proposi¢do foi
regularmente encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, autoridade
constitucionalmente competente para deflagrar o processo legislativo em matérias dessa
natureza, ndo havendo, portanto, usurpacdo de competéncia ou afronta ao principio da

separa¢ao dos Poderes.

Ressalte-se, ainda, que a reestruturagdo administrativa promovida pelo projeto envolve
adequagdo do quadro funcional da Fundagdo Hospitalar as demandas operacionais da unidade,
com a substitui¢do de cargos anteriormente existentes por outros considerados necessarios ao
regular funcionamento dos servigos hospitalares, inclusive com previsdo de fungdes
gratificadas a serem exercidas exclusivamente por servidores efetivos, em consonancia gom

disposto no art. 37, inciso V, da Constitui¢ao Federal.

Dessa forma, ndo se vislumbra vicio formal de iniciativa na proposi¢do em ekame,

tratando-se de matéria inserida na esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Exegutiv
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Municipal, especialmente por envolver a organiza¢do administrativa de entidade integrante da

Administracdo Publica indireta ¢ a adequagdo de seu quadro funcional as necessidades

institucionais.

DO INTERESSE LOCAL

O Projeto examinado versa sobre a organiza¢do administrativa da Fundagio Hospitalar
do Municipio de Varginha, entidade integrante da Administragdo Publica indireta municipal,
bem como sobre a criagdo e extingdo de cargos publicos, inserindo-se no Ambito da competéncia

legislativa municipal prevista nos (arts. 18 e 30, inciso I, da Constitui¢do Federal).

A organiza¢do do quadro funcional da funda¢@o hospitalar municipal constitui matéria

de inequivoco interesse local, estando, portanto, inserida na esfera de competéncia legislativa

do Municipio.
DA LEGALIDADE E JURIDICIDADE DA PROPOSICAO

A proposi¢do observa os parametros constitucionais e legais aplicaveis a criagdo e
extingdo de cargos publicos no ambito da Administracdo Publica municipal. O art. 37 da
Constitui¢do Federal estabelece os principios que regem a Administragdo Publica, dentre eles

a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No caso em andlise, a reestruturagdo do quadro funcional da Fundag¢do Hospitalar

municipal busca adequar a estrutura administrativa as necessidades operacionais do se

publico de satude, em consonancia com o principio da eficiéncia administrativa.

Além disso, verifica-se que as atribuigdes dos cargos efetivos criados se enc

descritas na Lei Municipal n°® 7.140/2023. conforme expressamente previsto no art. |7° da

proposicio. o que garante seguranga juridica quanto a definicao funcional dos cargos cria¥los.
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No que se refere as fungdes gratificadas, o projeto estabelece que somente servidores
efetivos poderdo ser designados, a designa¢io ocorrera mediante ato formal do Chefe do

Executivo, a gratificagdo sera devida apenas durante o exercicio da fungéo, e por fim, exige-se

dedicacdo integral ao servigo.

Tais disposi¢des estdo em plena consonancia com o art. 37, inciso V, da Constitui¢o
Federal.

DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No que concerne a criagdo e extingdo de cargos publicos no ambito da Administracdo
Publica indireta municipal, incide a exigéncia constitucional de observancia as disposi¢des
relativas ao controle da despesa com pessoal estabelecidas no art. 169 da Constitui¢do Federal

e na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nesse contexto, a criagdo de cargos publicos depende da demonstrag@o de necessidade
administrativa, compatibilidade com a estrutura organizacional do ente ou entidade e adequacao
or¢amentario-financeira, requisitos que se mostram atendidos no presente Projeto de Lei, o qual
promove reestruturacao do quadro funcional da Fundagao Hospitalar do Municipio de Varginha
— FHOMUYV mediante substituigdo de cargos anteriormente existentes por outros considerados

necessarios ao regular funcionamento dos servigos hospitalares.

Observa-se, ainda, que a proposigdo se encontra instruida com Relatério de Estimativa

de Impacto Orgamentario-Financeiro, elaborado nos termos dos arts. 16 e 17 da

Complementar n® 101/2000, no qual consta que a cria¢do dos cargos previstos ndo implicpra
aumento significativo da despesa com pessoal, tendo em vista a compensa¢do decorrente
extingdo dos cargos atualmente existentes, bem como a compatibilidade com as metas fiscaig e

com as dotagdes or¢amentarias proprias da Fundacdo Hospitalar.

No que se refere as funcdes gratificadas instituidas pelo projeto, verifica-se que a
proposigdo estabelece que sua designacdo recaira exclusivamente sobre servidores ocupante
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de cargo efetivo, mediante ato formal do Chefe do Poder Executivo, com percepgao da

gratifica¢do condicionada ao efetivo exercicio da fungdo, em conformidade com o disposto no

art. 37, inciso V, da Constitui¢do Federal.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-constitucional, ndo se identificam obices a criagdo
¢ reorganiza¢do das fungdes gratificadas previstas na proposi¢do, tratando-se de medida
inserida no dmbito da discricionariedade administrativa do Poder Executivo para promover a
adequagdo da estrutura funcional da entidade hospitalar as demandas operacionais do servigo

publico de saude, desde que observados os limites legais de despesa com pessoal e a

programag¢ao or¢amentaria vigente.

DA ANALISE MERITORIA

Ressalte-se que a analise meritoria acerca da conveniéncia e oportunidade
administrativa da reestruturagdo do quadro funcional da Fundagdo Hospitalar do Municipio de
Varginha — FHOMUYV ndo compete a esta Assessoria Juridica, que limita sua atuagdo aos
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa. O juizo politico-
administrativo pertence ao Chefe do Poder Executivo, autor da proposi¢do, ¢ ao Poder

Legislativo Municipal no exercicio de sua fungdo deliberativa.
DA NATUREZA NAO-VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

A emissdo de Parecer Juridico por esta Assessoria ndo possui carater substitutivo do
parecer das Comissdes especializadas, nem tem for¢a vinculante. Trata-se de opinido técnico-
juridica destinada a subsidiar a delibera¢do parlamentar, podendo ser acolhida ou ndo pefos

orgaos competentes da Casa Legislativa.

Este €, “s.m.j. ", o Parecer Juridico desta Assessoria Juridica da Camara Municipal
Varginha/MG, opinando: (a) pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE d
Projeto de Lei n.° 023/2026, que dispde sobre a extingdo e cria¢do de cargos no quadro geral

dos servidores da Funda¢@o Hospitalar do Municipio de Varginha — FHOMUYV, por tratar dg
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matéria inserida na competéncia administrativa do Poder Executivo Municipal e regularmente
instruida com estimativa de impacto orgamentario-financeiro, nos termos da Lei Complementar
n® 101/2000; e (b) pela REGULAR TRAMITACAO DA PROPOSICAO, por nio se
vislumbrar vicio de iniciativa, afronta a legislagdo vigente ou incompatibilidade com os
principios constitucionais da Administragdo Publica, sem prejuizo da apreciagdo do mérito

administrativo pelas Comissdes competentes e da delibera¢do politica soberana do Plenario.

Varginha, M.G., 14 de abril de 2026.

OAB/MG n.° 127.910

Loy B Sorgonte
KAMILLA BERNARDES GON
Assistente Técnica Juridica

da Cimara Municipal de Varginha
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