PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VARGINHA

Varginha, 04 de setembro de 2023.

Oficio n° 69/2023
Assunto : Encaminha Projeto de Lei
Servigo : Secretaria Geral

Excelentissimo Senhor Presidente da Céamara,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Com nossas cordiais saudacdes, submetemos a consideracdo dessa
egrégia Casa Legislativa, para fins de apreciacdo e pretendida
aprovagdo, atendidos os dispositivos 1legais e regimentais que
disciplinam o processo legislativo, Projeto de Lei que “INSTITUI O
ADICIONAL DE RISCO DE VIDA PARA OS INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE VARGINHA.”.

O presente Projeto tem como objetivo conceder aos integrantes da
Guarda Civil Municipal de Varginha, contemplando, também, aqueles
que desempenham atividades administrativas da Guarda, o Adicional de
Risco Vida, em substituicdo ao Adicional de Periculosidade, o qual
ndo seria cumulativo com o novo Adicional.

Os integrantes da Guarda Civil Municipal fardo jus ao recebimento de
30% (trinta por cento) sobre o valor do salario minimo vigente,
salientando que, referido adicional passara a incorporar aos
vencimentos recebidos pelos servidores, de modo que serdo
considerados para <calculo de dquaisquer vantagens pecunidrias
concedidas, inclusive para fins de aposentadoria.

Pois bem, salutar mencionar que os integrantes da Guarda Civil
Municipal, em razdo da natureza das atividades por eles
desempenhadas, ficam submetidos a perigo de vida de forma
ininterrupta, vez que mesmo apds encerrado o periodo laborativo,
permanecem como membros de Instituigdo de Seguranga Publica, ndo_ se
desvinculando, desse modo, da condigdo de Guardas Civis, estando,
assim, em constante risco de vida.

EXMO SR.

APOLIANO DE JESUS RIOS

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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A Lei Federal n° 13.022, de 08 de agosto de 2014, que dispde acerca
do Estatuto Geral das Guardas Municipais, estabelece em seu art. 2°
c/c art. 4°, que:

Art. 2° Incumbe as Guardas Municipais, instituicédes
de carater civil, uniformizadas e armadas conforme
previsto em Lei, a funcdo de protecdo municipal
preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 4° E competéncia geral das Guardas Municipais

a protegcdo de bens, servigos, logradouros publicos
municipais e instalacdes do Municipio.

Paragrafo unico. Os Dbens mencionados no caput
abrangem os de uso comum, o0s de uso especial e os
dominiais. (Grifamos e sublinhamos).

Desse modo, ndo restam duvidas de que os Guardas Municipais
desempenham fungdo essencial de vigiladncia e segurang¢a do patrimdnio
publico municipal e dos municipes.

Insta aqui mencionar relevante decisdo exarada recentemente na Agao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 995, na qual o
Plenario do Egrégio Supremo Tribunal Federal declarou como
inconstitucionais todas as interpretacdes judiciais que néo
considerem as Guardas Civis Municipais como integrantes do Sistema

de Segquranga, reconhecendo-as, portanto, como 6rgéos de Sequranca
Publica.

A decisdo pelo eg. STF fora proferida sob a égide do art. 144,
§ 8°, da Constituicdo Federal, vez dque estabelece como sendo
competéncia das Guardas Municipais a protecdo de seus bens, servigos
e instalacdes, bem como das Leis Federais n° 13.675, de 11 de junho
de 2018, a qual disciplina a organizagdo e funcionamento dos o&érgédos
responsaveis pela seguranga publica, prevendo expressamente no
art. 9°, § 2°, inciso VII, que as Guardas Municipais integram o
Sistema Unico de Seguranga Publica - Susp, e n° 13.022, de 08 de
agosto de 2014, notadamente o art. 4°, que dispbe acerca da
competéncia das Guardas, conforme transcrito acima.

Na oportunidade, veja-se a Decisdo de Julgamento pelo eg. STF

(ADPF/995) :

O Tribunal, por maioria, conheceu da arguigdao,
convolou o Jjulgamento da medida cautelar em
julgamento definitivo da ADPF e, no mérito, julgou
procedente a presente ADPF, para, nos termos do
artigo 144, § 8° da CF, conceder interpretacéo
conforme a Constituicdo ao artigo 4° da Lei
13.022/14 e ao artigo 9° da 13.675/18, declarando
inconstitucional todas as interpretacdes judiciais
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que excluem as Guardas Municipais, devidamente
criadas e instituidas, como integrantes do Sistema
de Sequranca Publica, tudo nos termos do voto do
Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa
Weber (Presidente), que ndo conheciam da arguicéo,
e 0s Ministros André Mendonca, C&rmen Lucia e Nunes
Marques, que ndo conheciam da arguicdo e, vencidos,
divergiam do Relator para, no mérito, julgar
procedentes, em parte, os pedidos, nos termos de
seus votos. Plendrio, Sessdo Virtual de 18.8.2023 a
25.8.2023. (Grifamos e sublinhamos)

Desse modo, através do presente Projeto, o Chefe do Poder Executivo
pretende, como forma de reconhecimento do trabalho essencial
desempenhado pela Guarda Municipal, e de incentivo e valorizagdo da
categoria, além de Jjustificado face ao risco inerente a atividade,
ao instituir, em substituigdo ao Adicional de Periculosidade, o
Adicional de Risco de Vida, que passara a incorporar aos vencimentos
recebidos pelos servidores e serda considerado para quaisquer
vantagens pecunidrias, inclusive pra fins de aposentadoria.

Desta feita, encaminhamos o presente Projeto de Lei, convictos da
impessoalidade de cada uma de Vossas Exceléncias, e aguardamos na
certeza de sua aprovacdo, adotando-se quanto ao seu tramite, o
REGIME DE URGENCIA previsto no art. 57, caput, da Lei Orgénica do
Municipio.

Com nossas cordiais saudacdes, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

vérd io Melo
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N°

INSTITUI O ADICIONAL DE RISCO DE VIDA PARA
OS INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL
DE VARGINHA.

O Povo do Municipio de Varginha, Estado de
Minas Gerais, por seus representantes na Camara Municipal,

A PROVA

Art. 1° Fica instituido o Adicional de
Risco de Vida para os integrantes da Guarda Civil Municipal.

§ 1° O adicional instituido nos termos do
caput deste artigo serd pago no percentual de 30% (trinta por cento)
sobre o valor do salario minimo vigente, conforme preconiza a Lei
Municipal n°® 2.673/1995 - Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Varginha.

§ 2° O Adicional de Risco de Vida a que se
refere o caput substitui a concessdo do Adicional de Periculosidade
aos Guardas Civis Municipais, ndo sendo, portanto, cumulativos.

Art. 2° O valor do adicional previsto no
artigo 1° se incorporard aos vencimentos ou saldrios para todos os
efeitos, sendo, desse modo, considerado para calculo de quaisquer
vantagens pecuniarias concedidas, inclusive aposentadoria.

Art. 3° Consta como Anexo Unico da
Presente Lei o Relatdério de Estimativa de Impacto Orgamentdrio-
Financeiro.

Art. 4° As despesas oriundas da execugdo
desta Lei correrdo a conta de dotacdes orcamentdrias proprias do
fluente exercicio e dos préximos, podendo, inclusive, haver a
abertura de créditos especiais e/ou suplementares, se necessario,
observando-se, para esse fim, o disposto no artigo 43 da Lei Federal
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposic¢des em contrario.

Prefeitura do Municipio de Varginha, 04 de
setembro de 2023.
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VERDI MELO
PREFEITO MUNICIPAL
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MARCOS CLEBER SALES
DIRETOR DA GUARDA MUNICIPAL
DE VARGINHA
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ANEXO UNICO

RELATORIO DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO—FINANCEIRO
(Inciso I, artigo 16 e § 1°, artigo 17 da Lei Complementar
n°® 101/2000)

PROJETO DE LEI N°

DESPESA DO TIPO EXTRAORDINARIA

OBJETO DA DESPESA: Criacdo de Adicional de Risco de Vida para a
Guarda Civil Municipal.

DOTAGAO ORGAMENTARIA: As despesas decorrentes da criacdo do
Adicional de Risco de Vida serdo suportadas no exercicio de 2023 com
recursos provenientes do orgamento corrente e, para os exercicios de
2024 e 2025 serdo consignados nas respectivas propostas
orcamentdrias e «créditos orgamentdrios para fazer face a nova
despesa.

IMPACTO NO ORGAMENTO/2023: R$ 110.038,90 (cento e dez mil, trinta e
oito reais e noventa centavos).

IMPACTO NO ORGAMENTO/2024: RS 366.787,15 (trezentos e sessenta e
seis mil, setecentos e oitenta e sete reais e quinze centavos).

IMPACTO NO ORGAMENTO/2025: R$ 366.787,15 (trezentos e sessenta e
seis mil, setecentos e oitenta e sete reais e quinze centavos).

METODOLOGIA DE CALCULO:

Como o pagamento do Adicional ndo provocara aumento de despesa,
tendo em vista que ela substituird o pagamento do adicional de
periculosidade pago atualmente, considerou-se na elaboracgdo do
Relatério da Estimativa do Impacto Orgamentdrio-Financeiro apenas o©
reflexo do pagamento dos 127 (cento e vinte sete) adicionais no
recolhimento das contribuicdes ao INPREV (patronal) e reflexo da
incorporacdo nos vencimentos dos Guardas Municipais para fins de
pagamento da promocdo e progressdo na média de 30% (trinta por
cento) . /
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4

DEMONSTRATIVO DA ORIGEM DO RECURSO PARA CUSTEIO DA DESPESA
OBRIGATORIO DE CARATER CONTINUADO - FONTE DE RECURSO.

RECEITA: Aumento do percentual de participagdo do Municipio de
Varginha na receita do ICMS.

Prefeitura do Municipio de Varginha, 04 de

Vér@o Melo

Prefeito Municipal

Setembro de 2023.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964

Texto compilado Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
nggagem de veto elaboragado e controle dos orcamentos e balancos da
Vigéncia A ' Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Partes mantidas pelo Congresso Nacional Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;

DISPOSIGCAO PRELIMINAR

Art. 1° E.sta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e contréle dos orgamentos e
balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acérdo com o disposto no art. 5°, inciso XV,
letra b, da Constituicdo Federal.

TITULO |
Da Lei de Or¢camento
CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacéo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Governo,

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econémicas, na forma do Anexo n° 1,
Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagao;

IV - Quadro das dotagées por 6rgdos do Govérno e da Administragéo.

§ 2° Acompanharéo a Lei de Orcamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacédo dos fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a 9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em térmos de realizagé@o de obras e de
prestacao de servigos.

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera tddas as receitas, inclusive as de operagdes de crédito autorizadas

em lei.

Paragrafo Gnico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagbes de credito por antecipacéo da
receita, as emissoes de papel-moeda e outras entradas compensatérias, no ativo e passivo financeiros. (\Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 4° A Lei de Orcamento compreenderd tddas as despesas proprias dos o6rgdos do Govérno e da
administragdo centralizada, ou que, por intermédio déles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orgcamento ndo consignara dotagBes globais destinadas a atender indiferentemente a
despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no
artigo 20 e seu paragrafo unico.

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer
deducoes.



§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-80, como despesa, no
orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orgamento da que as deva receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera por base os dados apurados
no balango do exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta orcamentaria do governo obrigado a
transferéncia. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢des do artigo 43;
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de crédito por antecipagio da receita, para
atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgcamento indicard as fontes de recursos que o Poder Executivo fica
autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagbes de crédito e de alienacdo de bens imdveis somente se incluird na
receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las no exercicio.

§ 3° A autorizag&o legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no tocante a operagées de crédito, podera
constar da prépria Lei de Orgamento.

Art. 8° A discriminagao da receita geral e da despesa de cada 6rgao do Govérno ou unidade administrativa, a
gue se refere o artigo 2°, 8§ 1°, incisos Il e IV obedecera a forma do Anexo n° 2.

§ 1° Os itens da discriminacdo da receita e da despesa, mencionados nos artigos 11, § 4°, e 13, seréo
identificados por nimeros de codigos decimal, na forma dos Anexos n°s 3 e 4.

§ 2° Completardo os nimeros do cédigo decimal referido no paragrafo anterior os algarismos caracterizadores
da classificagdo funcional da despesa, conforme estabelece o Anexo n° 5.

§ 3° O codigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicaré a adogéo de codigos locais.
CAPITULO Il
Da Receita

Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, comprg—:-endendlo 0S impostos,
as taxas e contribuicdes nos termos da constitui¢do e das leis vigentes em matéria financeira, des_tlr?ado-se 0 seu
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades. (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

Art. 10. (Vetado).
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Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdémicas: Receitas Correntes e Receitas de
Capital. (Redacéo dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 1982)

§ 1° - Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes, patrimonial, agropecuéria, industrial, de
servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificAveis em Despesas Correntes. (Redacao dada
pelo Decreto Lein® 1.939, de 1982)

§ 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo
de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento

Corrente. (Redacéo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 1982)

§ 3° - O superavit do Orgamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das receitas e despesas
correntes, apurado na demonstracdo a que se refere o Anexo n° 1, ndo constituird item de receita

orgcamentaria. (Redacgao dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 1982)
§ 4° - A classificacao da receita obedecera ao seguinte esquema: (Redacao dada pelo Decreto Lei
n° 1.939, de 1982)

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA

Impostos.

Taxas.

Contribuicdes de Melhoria.
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS



TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENAGCAO DE BENS
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
CAPITULO Il
Da Despesa

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas: (Vide Decreto-lei n® 1.805,
de 1980)

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutencédo de servicos anteriormente
criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagdo e adaptagao de bens imdveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para despesas as quais nao corresponda
contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicdes e subvencdes destinadas a atender a
manutencéo de outras entidades de direito publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvengbes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvencdes econdmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou privadas de carater industrial,
comercial, agricola ou pastoril.

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagdes para o planejamento e a execugao de obras, inclusive as
destinadas a aquisicdo de iméveis considerados necessarios a realizagdo destas Ultimas, bem como para 0s
programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material permanente e constituigdo ou
aumento do capital de emprésas que nao sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagdes destinadas a:
| - aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizagao;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de emprésas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operacao nao importe aumento do capital;

Ill - constituicAo ou aumento do capital de entidades ou emprésas que visem a objetivos comerciais ou
financeiros, inclusive operag6es bancarias ou de seguros.



§ 6° Sao Transferéncias de Capital as dotagbes para investimentos ou inversées financeiras que outras
pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de contraprestacéo direta em bens ou
servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribui¢des, segundo derivem diretamente da Lei de
Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagdes para amortizag&o da divida publica.

Art. 13. Obserquas as cat.e_gorias econdmicas do art. 12, a discriminagdo ou especificagdo da despesa por
elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgao de govérno, obedecera ao seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Pessoa Civil

Pessoal Militar
Material de Consumo
Servicos de Terceiros
Encargos Diversos

Transferéncias Correntes

Subvengdes Sociais

Subvengbes Econdmicas

Inativos

Pensionistas

Salario Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica
Contribuicdes de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Obras Publicas

Servicos em Regime de Programagcéao Especial

Equipamentos e Instalacdes

Material Permanente

Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades Industriais ou
Agricolas

Inversoes Financeiras

Aguisicao de Imoveis

Participagéo em Constituigdo ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades Comerciais ou
Financeiras

Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital de Emprésa em Funcionamento

Constituicdo de Fundos Rotativos

Concesséo de Empréstimos

Diversas Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizacéo da Divida Publica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalagdes
Auxilios para Inversdes Financeiras
Outras Contribui¢des.

Art. 14. Constitui unidade orcamentaria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo Orgéo ou
reparticdo a que serdo consignadas dotacdes proprias. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotacdes a unidades administrativas
subordinadas ao mesmo 6rgéo.

Art. 15. Na Lei de Orgamento a discriminacdo da despesa far-se-4 no minimo por elementos. (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material, servi¢os, obras e outros
meios de que se serve a administragdo publica para consecuc¢ao dos seus fins. (Veto rejeitado no DOU, de




5.5.1964)

§ 2° Para efeito de classificagdo da despesa, considera-se material permanente o de duracao superior a dois
anos.

SEGAO |
Das Despesas Correntes
SUBSEGAO UNICA
Das Transferéncias Correntes

I) Das Subvencdes Sociais

. Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concess&o de subvencdes sociais
visara a prestacao de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo
de recursos de origem privada aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais econdmica.

_ Paragrafo Gnico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, sera calculado com base em unidades de
servicos efetivamente prestados ou postos a disposi¢do dos interessados obedecidos os padrées minimos de
eficiéncia préviamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condigdes de funcionamento forem julgadas satisfatérias pelos 6rgédos
oficiais de fiscalizagao serdo concedidas subvengdes.

Il) Das Subven¢6es Econdmicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutengdo das emprésas publicas, de natureza autarquica ou nao, far-
se-a mediante subvencdes econémicas expressamente incluidas nas despesas correntes do orcamento da Uniéo, do
Estado, do Municipio ou do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Consideram-se, igualmente, como subvencdes econémicas:

a) as dotagdes destinadas a cobrir a diferenga entre os precos de mercado e 0s precos de revenda, pelo
Govérno, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotagGes destinadas ao pagamento de bonificagdes a produtores de determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orgamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a emprésa de fins lucrativos,
salvo quando se tratar de subvengdes cuja concesséo tenha sido expressamente autorizada em lei especial.

SEGAOII
Das Despesas de Capital
SUBSECAO PRIMEIRA
Dos Investimentos

Art. 20. Os investimentos seréo discriminados na Lei de Orgamento segundo os projetos de obras e de outras
aplicacoes.

Paragrafo Gnico. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, nao possam cumprir-se
subordinadamente as normas gerais de execucdo da despesa poderdo ser custeadas por dotagdes globais,
classificadas entre as Despesas de Capital.

SUBSEGCAO SEGUNDA
Das Transferéncias de Capital

Art. 21. A Lei de Orgamento ndo consignara auxilio para investimentos que se devam incorporar ao patrimonio
das emprésas privadas de fins lucrativos.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de capital & conta de fundos especiais ou
dotacdes sob regime excepcional de aplicagao.

TITULO Il

Da Proposta Orcamentaria



CAPITULO |
Contetdo e Forma da Proposta Orgamentaria

Art.. 22. A propogtq orcamentaria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo nos prazos
estabelecidos nas Constituicbes e nas Leis Organicas dos Municipios, compor-se-a:

I - Mgnsagem..que contera: exposicao circunstanciada da situagdo econémico-financeira, documentada com
Qemonstraqao' da ghvnda fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos
financeiros exigivels; exposicao e justificacéo da politica econémica-financeira do Govérno; justificagdo da receita e
despesa, particularmente no tocante ao orgamento de capital;

II - Projeto de Lei de Orgcamento;

II.I - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa, constardo, em colunas distintas
e para fins de comparacao:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou a proposta;
b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

C) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacdes globais, em térmos de metas
visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de
justificacao econdmica, financeira, social e administrativa.

Paragrafo Unico. Constara da proposta orgamentaria, para cada unidade administrativa, descri¢géo sucinta de
suas principais finalidades, com indicagéo da respectiva legislacao.

CAPITULO Il
Da Elaboracao da Proposta Orgamentaria
SEGCAO PRIMEIRA
Das Previsdes Plurienais

Art. 23. As receitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de Recursos e de Aplicacdo de Capital,
aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no minimo um triénio.

Paragrafo Gnico. O Quadro de Recursos e de Aplicacéo de Capital sera anualmente reajustado acrescentando-
se-lhe as previsdes de mais um ano, de modo a assegurar a proje¢éo continua dos periodos.

Art. 24. O Quadro de Recursos e de Aplicagdo de Capital abrangera:

| - as despesas e, como couber, também as receitas previstas em planos especiais aprovados em lei e
destinados a atender a regies ou a setores da administragdo ou da economia;

Il - as despesas a conta de fundos especiais e, como couber, as receitas que 0s constituam;

Il - em anexos, as despesas de capital das entidades referidas no Titulo X desta lei, com indicagao das
respectivas receitas, para as quais forem previstas transferéncias de capital.

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicagdo de Capital sempre que possivel
seréo correlacionados a metas objetivas em térmos de realizagdo de obras e de prestagéo de servigos.

Paragrafo Unico. Consideram-se metas os resultados que se pretendem obter com a realizacdo de cada
programa.

Art. 26. A proposta orgamentaria contera o programa anual atualizado dos investimentos, inversées financeiras
e transferéncias previstos no Quadro de Recursos e de Aplicagao de Capital.

SECAO SEGUNDA



Das Previsdes Anuais
Art. 27. As propostas parciais de orgcamento guardardo estrita conformidade com a politica econdmica-

ﬁnanceira, 0 programa anual de trabalho do Govérno e, quando fixado, o limite global maximo para o orgamento de
cada unidade administrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em formulario proprio, serdo
acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22, inciso IlI, letras d, e e f:

II - justificagao porme_norizada de cada dotagéo solicitada, com a indicacdo dos atos de aprovagéo de projetos
e orgamentos de obras publicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Cabera aos 6rgéos de contabilidade ou de arrecadagdo organizar demonstracées mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo Gnico. Quando houver érgdo central de orgamento, essas demonstragdes ser-lhe-d0 remetidas
mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstracdes a que se refere o artigo anterior a arrecadacéo
dos trés ultimos exercicios, pelo menos bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam
afetar a produtividade de cada fonte de receita.

Art. 31. As propostas orgamentarias parciais serao revistas e coordenadas na proposta geral, considerando-se
a receita estimada e as novas circunstancias.

TITULO 1l
Da elaboracéo da Lei de Orcamento

Art. 32. Se nao receber a proposta orgamentaria no prazo fixado nas Constituicdes ou nas Leis Orgéanicas dos
Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de Orcamento vigente.

Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento que visem a:

a) alterar a dotagéo solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse ponto a inexatidao da
proposta;

b) conceder dotag&o para o inicio de obra cujo projeto nédo esteja aprovado pelos 6rgdos competentes;
c) conceder dotag&o para instalagdo ou funcionamento de servico que néo esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagdo superior aos quantitativos préviamente fixados em resolug@o do Poder Legislativo para
concessao de auxilios e subvencoes.

TITULO IV
Do Exercicio Financeiro
Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Paragrafo Unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal, que nao tenham sido
liquidados, s6 serdo computados como Restos a Pagar no Ultimo ano de vigéncia do crédito.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo consignava creédito
préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que néo se tenham processado na época propria, bem como os Restos
a Pagar com prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento, discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica. (Regulamento)

Art. 38. Reverte a dotagdo a importancia de despesa anulada no exercicio; quando a anulagéo ocorrer ap6s o



encerramento déste considerar-se-a receita do ano em que se efetivar.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, serdo escriturados como

receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias. (Redacao dada pelo
Decreto Lein®1.735, de 1979)

§ 1° - Os creditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos,
na forma da legislagdo propria, como Divida Ativa, em registro proprio, apés apurada a sua liquidez e certeza, e a
respectiva receita sera escriturada a esse titulo. (Incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 1979)

§ 2° - Divida Ativa Tributaria € o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de obrigacgao legal
relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributéria sdo os demais créditos da Fazenda
Pdblica, tais como os provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicdes estabelecidas em lei, multa de
qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo, custas
processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposicdes, restituicdes,
alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes em moeda
estrangeira, de subrogagéo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagées
legais. (Incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 1979)

§ 3° - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera convertido ao correspondente valor
na moeda nacional & taxa cambial oficial, para compra, na data da notificacdo ou intimagdo do devedor, pela
autoridade administrativa, ou, a sua falta, na data da inscricdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da converséao, a
atualizagdo monetaria e o0s juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos
tributéarios. (Incluido pelo Decreto Lein® 1.735, de 1979)

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos anteriores, bem como os
valores correspondentes a respectiva atualizagdo monetéria, a multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o
art. 1° do Decreto-lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n® 1.645, de 11 de dezembro de
1978. (Incluido pelo Decreto Lei n° 1.735, de 1979)

§ 5° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional.
(Incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 1979)

TITULO V

Dos Créditos Adicionais

Art. 40. S3o créditos adicionais, as autorizacées de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reférco de dotacéo orgamentaria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, COmogao intestina
ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para

ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢cdo justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos: (Veto rejeitado

no DOU, de 5.5.1964)

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)




_ Il - os resyltantes de anulagdo parcial ou total de dotagcdes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

. IV - 0 produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

' § 20 Enten(:{e-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
cpnjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles
vinculadas. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 3° Entﬂende-sen por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumglgdas mes a mes entre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964) (Vide Lei n® 6.343, de 1976)

' :S; 4f’ Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacgdo, deduzir-se-a a
importéancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 44, Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que déles dara imediato
conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo
expressa disposi¢ao legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo e a classificagdo da
despesa, até onde for possivel.

TiTULO VI

Da Execucao do Orgamento
CAPITULO |

Da Programacéo da Despesa

Art. 47. Imediatamente apés a promulgacéo da Lei de Orgamento e com base nos limites nela fixados, o Poder
Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade orgamentaria fica autorizada a
utilizar.

Art. 48 A fixac&o das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo Util a soma de recursos necessarios e suficientes a melhor
execucao do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Art. 49. A programacdo da despesa orgamentaria, para feito do disposto no artigo anterior, levara em conta os
créditos adicionais e as operagdes extra-orgamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o exercicio, observados o limite da dotagdo e o
comportamento da execugao orcamentaria.

CAPITULO Il
Da Receita

Art. 51. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabele¢a, nenhum sera cobrado em cada
exercicio sem prévia autorizagdo orgamentaria, ressalvados a tarifa aduaneira e o impésto langado por motivo de
guerra.

Art. 52. S&0 objeto de langamento os impostos diretos e quaisquer outras rendas com vencimento determinado
em lei, regulamento ou contrato.

Art. 53. O langcamento da receita € ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e
a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

Art. 54. N&o sera admitida a compensacado da obrigagdo de recolher rendas ou receitas com direito creditorio
contra a Fazenda Publica.



Art. 55. Os agentes da arrecadagéo devem fornecer recibos das importancias que arrecadarem.

§ 1° Os recibos Qevem conter o nome da pessoa que paga a soma arrecadada, proveniéncia e classificagéo,
bem como a data a assinatura do agente arrecadador. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 2° Os recibos serdo fornecidos em uma Gnica via.

Alft. 56. O recolhimento de tédas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de unidade de
tesouraria, vedada qualquer fragmentagéo para criagdo de caixas especiais.

Art.’ 57. Ressalvadq o0 disposto no paragrafo Unico do artigo 3° desta lei serdo classificadas como receita
orgament_ana, sob as rubricas proprias, tddas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operacoes de
crédito, ainda que nao previstas no Orgcamento. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

CAPITULO 1lI
Da Despesa

Art. 58. O empenho de despesa € o0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo
de pagamento pendente ou ndo de implemento de condig&o. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 59 - O empenho da despesa nado podera exceder o limite dos créditos concedidos. (Redacédo
dada pela Lei n°® 6.397, de 1976)

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, € vedado aos Municipios empenhar, no Gltimo
més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgcamento vigente.
(Incluido pela Lei n® 6.397, de 1976)

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por qualquer forma, compromissos
financeiros para execugao depois do término do mandato do Prefeito. (Incluido pela Lei n® 6.397, de 1976),

§ 3° As disposicdes dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos comprovados de calamidade
publica. (Incluido pela Lei n° 6.397, de 1976)

§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em desacordo com o disposto nos
paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 1° _inciso V, do
Decreto-lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967. (Incluido pela Lei n°® 6.397, de 1976)

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacéo especifica sera dispensada a emisséo da nota de empenho.
§ 20 Sera feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome
do credor, a representagao e a importancia da despesa bem como a dedugé&o desta do saldo da dotagao propria.

Art. 62. O pagamento da despesa s sera efetuado quando ordenado apos sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatdérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar,

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;



Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestac&o efetiva do servico.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a
despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados pelos servigos
de contabilidade. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964),

Art.. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por
estabelecimentos bancérios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.

Art. 66. As dotacGes atribuidas as diversas unidades orgamentarias poderdo quando expressamente
determinado na Lei de Orcamento ser movimentadas por 6rgdos centrais de administragdo geral.

Paragrafo Gnico. E permitida a redistribuicdo de parcelas das dotagdes de pessoal, de uma para outra unidade
orcamentaria, quando considerada indispensavel a movimentagao de pessoal dentro das tabelas ou quadros comuns
as unidades interessadas, a que se realize em obediéncia a legislagéo especifica.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-&o na ordem
de apresentagéo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, sendo proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacOes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para ésse fim.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e
consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria para o fim de realizar
despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacéo.

Art. 69. Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois adiantamentos.
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 70. A aquisicdo de material, o fornecimento e a adjudicacao de obras e servicos serdo regulados em lei,
respeitado o principio da concorréncia.

TITULO VI
Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagéo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogéo de normas peculiares de aplicagao.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-a através de dotagao
consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em
balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de contréle, presgaqéo e tomada
de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente.

TITULO ViII
Do Contréle da Execugéo Orgcamentaria
CAPITULO |
Disposi¢oes Gerais
Art. 75. O contréle da execugdo orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagéo da receita ou a realizagdo da despesa, 0 nascimento
ou a extingao de direitos e obrigagoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetérios e em térmos de realizagao de
obras e prestagéo de servigos.

CAPITULO Il
Do Contréle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de contrdle a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das



atribuicoes do Tribunal de Contas ou érgao equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execugdo orcamentaria sera prévia, concomitante e
subsequente.

Art. 78. Além da prestagéo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por fim de gestao, podera
haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou
valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgéo incumbido da elaborag&o da proposta orcamentaria ou a outro indicado na legislacao, cabera
o0 contrle estabelecido no inciso Ill do artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em térmos de unidades de medida, préviamente
estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servigos de contabilidade ou 6rgdos equivalentes verificar a exata observancia dos
limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orgamentaria, dentro do sistema que fér instituido para ésse
fim.

CAPITULO IlI
Do Contréle Externo

Art. 81. O contrble da execugao orcamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por objetivo verificar a probidade da
administragao, a guarda e legal emprégo dos dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Orgamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestard contas ao Poder Legislativo, no prazo estabelecido nas
Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com Parecer prévio do Tribunal de
Contas ou 6rgao equivalente.

§ 2° Quando, no Municipio ndo houver Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente, a Camara de Vereadores
podera designar peritos contadores para verificarem as contas do prefeito e sdbre elas emitirem parecer.

TITULO IX
Da Contabilidade
CAPITULO |
Disposi¢coes Gerais

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgédo equivalente, a tomada de contas dos
agentes responsaveis por bens ou dinheiros publicos sera realizada ou superintendida pelos servicos de
contabilidade.

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execucdo orcamentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econdémicos e financeiros.

Art. 86. A escrituragdo sintética das operagdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a pelo metodo das partidas
dobradas.

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigacdes oriundos de ajustes ou contratos em que a
administragao publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuacéo do devedor ou do credor e especificagéo da
natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo or¢camentaria, financeira patrimonial e
industrial.

CAPITULO Il

Da Contabilidade Orgamentéria e Financeira



Art. 90 A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, 0 montante dos créditos orgamentarios vigentes,
a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos mesmos créditos, e as dotagdes disponiveis.

Art. 91. O registro contébil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as especifica¢es constantes da Lei
de Orcamento e dos créditos adicionais.

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servicos da divida;
Il - os servicos da divida a pagar;

Il - os depositos;

IV - 0s débitos de tesouraria.

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor distinguindo-se as despesas
processadas das nao processadas.

Art. 93. Tédas as operacOes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na
execucao orgamentaria, seréo também objeto de registro, individuagéo e contréle contabil.

CAPITULO Il
Da Contabilidade Patrimonial e Industrial
Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagdo dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um déles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens mdveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis tera por base o inventario analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escrituracao sintética na contabilidade.

Art. 97. Para fins orgamentarios e determinagdo dos devedores, ter-se-a o registro contabil das receitas
patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivagao.

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos
para atender a desequilibrio orgamentério ou a financeiro de obras e servigos publicos. (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

Paréagrafo tnico. A divida fundada sera escriturada com individuagéo e especificagdes que permitam verificar, a
qualquer momento, a posi¢do dos empréstimos, bem como os respectivos servigos de amortizagao e juros.

Art. 99. Os servicos publicos industriais, ainda que ndo organizados como emprésa publica ou autarquica,
manterdo contabilidade especial para determinagdo dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituracao
patrimonial e financeira comum.

Art. 100 As alteracdes da situacéo liquida patrimonial, que abrangem os resultados da execugéo orgamentaria,
bem como as variacdes independentes dessa execugdo e as superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas,
constituirdo elementos da conta patrimonial.

CAPITULO IV
Dos Balangos

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentario, no Balanco
Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12,
13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.

Art. 102. O Balango Orgamentario demonstrard as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas.

Art. 103. O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e
0s pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orcamentaria para
compensar sua inclusao na despesa orgamentaria.



Art, 104.. A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagao.

§ 1° _O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagio
or¢camentaria e os valores numerarios.

_ §2°0 At.ivo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou aliena¢ao dependa de
autorizagao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras pagamento independa de autorizagéo
or¢camentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagio
legislativa para amortizacdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensagdo serdo registrados os bens, valores, obrigagbes e situagées nao
compreendidas nos paragrafos anteriores e que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

Art. 106. A avaliacao dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes:

| - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita a conversao, quando em
moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do balango;

Il - os bens mdveis e imdveis, pelo valor de aquisigédo ou pelo custo de produgéo ou de construgao;
Il - os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras.

§ 1° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda estrangeira, deverao figurar
ao lado das correspondentes importancias em moeda nacional.

§ 2° As variacdes resultantes da conversao dos débitos, créditos e valores em espécie serdo levadas a conta
patrimonial.

§ 3° Poderéo ser feitas reavaliagdes dos bens moveis e imoveis.
TITULO X
Das Autarquias e Outras Entidades

Art. 107. As entidades autarquicas ou paraestatais, inclusive de previdéncia social ou investidas de delegacao
para arrecadac&o de contribuigdes parafiscais da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal terdo seus
orcamentos aprovados por decreto do Poder Executivo, salvo se disposigao legal expressa determinar que o sejam
pelo Poder Legislativo. (Vide Decreto n°® 60.745, de 1967),

Paragrafo nico. Compreendem-se nesta disposicdo as emprésas com autonomia financeira e administrativa
cujo capital pertencer, integralmente, ao Poder Publico.

Art. 108. Os orcamentos das entidades referidas no artigo anterior vincular-se-ao ao orgamento da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, pela inclus&o:

| - como receita, salvo disposicdo legal em contrario, de saldo positivo previsto entre os totais das receitas e
despesas;

Il - como subveng&o econdmica, na receita do orgamento da beneficiaria, salvo disposi¢éo legal em contrario,
do saldo negativo previsto entre os totais das receitas e despesas.

§ 1° Os investimentos ou inversdes financeiras da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,



realizados por intermédio das entidades aludidas no artigo anterior, serdo classificados como receita de capital destas
e despesa de transferéncia de capital daqueles.

§ 2° As previsbes para depreciagdo serdo computadas para efeito de apuracdo do saldo liquido das
mencionadas entidades.

Art. 109. Os orcamentos e balangos das entidades compreendidas no artigo 107 serdo publicados como
complemento dos orcamentos e balangos da Unigo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a que estejam
vinculados.

Art. 110. Os orcamentos e balancos das entidades ja referidas, obedeceréo aos padrées e normas instituidas
por esta lei, ajustados as respectivas peculiaridades.

Paragrafo unico. Dentro do prazo que a legislacao fixar, os balangos serdo remetidos ao 6rgdo central de
contabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para fins de incorporacdo dos resultados,
salvo disposi¢ao legal em contrario.

TITULO XI
Disposicdes Finais

Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda, além de outras apuragdes,
para fins estatisticos, de interésse nacional, organizara e publicard o balango consolidado das contas da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro estruturalmente
idéntico, baseado em dados orgamentarios.

§ 1° Os quadros referidos neste artigo terdo a estrutura do Anexo n° 1.

§ 2 O quadro baseado nos orcamentos sera publicado até o ultimo dia do primeiro semestre do préprio
exercicio e 0 baseado nos balangos, até o ultimo dia do segundo semestre do exercicio imediato aquele a que se
referirem.

Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal remeterdo ao mencionado 6rgéo, até 30 de abril, os orgamentos do exercicio, e até 30 de junho, os balangos
do exercicio anterior.

Paragrafo Gnico. O pagamento, pela Unido, de auxilio ou contribuicdo a Estados, Municipios ou Distrito
Federal, cuja concessdo ndo decorra de imperativo constitucional, dependera de prova do atendimento ao que se
determina neste artigo.

Art. 113. Para fiel e uniforme aplicagéo das presentes normas, o Conselho Técnico de Economia e Finangas do
Ministério da Fazenda atendera a consultas, coligird elementos, promovera o intercambio de dados informativos,
expedira recomendagdes técnicas, quando solicitadas, e atualizara sempre que julgar conveniente, 0s anexos que
integram a presente lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins previstos neste artigo, poderdo ser promovidas, quando necessario, conferéncias
ou reunides técnicas, com a participagdo de representantes das entidades abrangidas por estas normas.

Art. 114. Os efeitos desta lei sdo contados a partir de 1° de janeiro de 1964 para o fim da elaboragédo dos
orcamentos e a partir de 1° de janeiro de 1965, quanto as demais atividades estatuidas. (Redacao dada
pela Lei n® 4.489, de 1964)

Art. 115. Revogam-se as disposigées em contrario.
Brasilia, 17 de margo de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.
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Download para anexos

LEI N. 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Partes vetadas pelo Presidente da Republica e mantidas
pelo Congresso Nacional, do Projeto que se transformou na
Lei n°.4.320,de 17 de margo de 1964 (que estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal ).

VETO

O Presidente da Republica Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo na forma do
Paragrafo 3° do Artigo 70 da Constituicdo Federal os seguintes dispositivos da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Paragrafo Gnico Nao se consideram para os fins deste artigo as operacdes de crédito por antecipacao da
receita, as emissoes de papel-moeda e outras entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros".

2° - Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera por base os dados apurados

no balango do exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta orcamentaria do Governo obrigado a
transferéncia".

.......................................... obedecidas as disposi¢des do artigo 43". ........cccceeiiieiiniinieennn,
"Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo 0s impostos,

as taxas e contribuicdes nos termos da Constituicdo e das leis vigentes em matérias financeira destinando-se o seu
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essa entidades."

subordinados a0 MesSMO 6rgao OU rePartiGa0..........ceeceeeeueeriiieeinninineeiiniee e sieeesnnees



. 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e outros
meios de que se refere a administragdo publica para consecugéo dos seus fins".

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que ndo comprometidos;
| — 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il — os resultantes de anulacao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em lei;

IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite o Poder Executivo
realiza-las.

§2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro
conjugando-se ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.

§3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més, entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio.

§4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagdo deduzir-se-a a
importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio".

1° - Os recibos devem conter o0 nome da pessoa que paga a soma arrecadada, proveniéncia, e classificagao,
bem como a data e assinatura do agente arrecadador".

"Art. 57 Ressalvado o disposto no paragrafo tnico do artigo 3° desta lei...........cccccoeveeiiinn
VATEADE ¢ et Sl BBl o o comssadassion sermss e b L e S, e
............................................................................................................................................ ou nao
WATE.. B ..o eeesne smismanwensmsissisas G i S A T AR SRR AR ARSI o WA AR TR o S OB S fows Am RS S e oa e Ao US St pamns

Paragrafo Gnico. A ordem de pagamento sé podera ser exarada em documentos processados pelos servigos
de contabilidade".



"Art. 98. A divida fundada sera escriturada com individuacdo e especificagbes que permitem verificar, a
gualquer momento, a posi¢ao dos empréstimos, bem como os respectivos servigos de amortizagao e juros".

Brasilia, 4 de maio de 1964; 1432 da Independéncia e 76° da Republica.

H. Castello Branco.



Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018.

Disciplina a organizacé@o e o funcionamento dos 6rgdos

responsaveis pela seguranga publica, nos termos do § 7°
Vigéncia do art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica
- Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
(PNSPDS); institui 0 Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp); altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de
janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, e a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007; e
revoga dispositivos da Lei n° 12.681, de 4 de julho de
2012.

Mensagem de veto

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

QAPiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp) e cria a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, por meio de atuacéo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgéos de seguranca
publica e defesa social da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagcdo com a sociedade.

Art. 2° A seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade de todos, compreendendo a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito das competéncias e atribuicées legais de cada um.

CAPiTULQ Il
DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (PNSPDS)

Secao |
Da Competéncia para Estabelecimento das Politicas de Seguranc¢a Publica e Defesa Social

Art. 3° Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer suas respectivas politicas, observadas as diretrizes da
politica nacional, especialmente para analise e enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social, com
destaque as situagdes de emergéncia e aos crimes interestaduais e transnacionais.

Secao Il
Dos Principios

Art. 4° Sao principios da PNSPDS:
| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e coletivos;
Il - protecdo, valorizacéo e reconhecimento dos profissionais de seguranga publica;

Il - protecéo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promocao da cidadania e da dignidade
da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevengéo e no controle das infragcdes penais;
V - eficiéncia na repressao e na apuragdo das infragcdes penais;

VI - eficiéncia na prevencgéo e na redugao de riscos em situacdes de emergéncia e desastres que afetam a
vida, o patrimdnio e o meio ambiente;

VIl - participacao e controle social;



VI — o Plano Nacional de Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, nas acdes pertinentes as
politicas de seguranca, implementadas em conjunto com os 6rgéos e instancias estaduais, municipais e do Distrito

Federal responsaveis pela rede de prevencéo e de atendimento das mulheres em situagéo de violéncia. (Incluido
pela Lei n°® 14.330, de 2022)

) CAPITULO Il
DO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA

Secéo |
Da Comp osicédo do Sistema

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem como 6rgdo central o Ministério
Extraordinario da Seguranca Publica e é integrado pelos 6rgdos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal ,
pelos agentes penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais, que
atuar&o nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harménica.

§ 1° S&o integrantes estratégicos do Susp:

| - a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos respectivos Poderes Executivos;

II - os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social dos trés entes federados.

§ 2° S&o integrantes operacionais do Susp:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il — (VETADO);

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VIl - guardas municipais;

VIII - 6rgéos do sistema penitenciario;

IX - (VETADO);

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacéo;

X| - Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp);

XIl - secretarias estaduais de seguranca publica ou congéneres;

Xl - Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec);

XIV - Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);

XV - agentes de transito;

XVI - guarda portuaria.

XVII - policia legislativa, prevista no § 3° do art. 27, no inciso IV do caput do art. 51 e no inciso XIil do caput
do art. 52 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)

§ 3° (VETADO).

§ 4° Os sistemas estaduais, distrital @ municipais serdo responsaveis pela implemgntaqéo dos respgctivos
programas, acdes e projetos de seguranga publica, com liberdade de organizagdo e funcionamento, respeitado o
disposto nesta Lei.

Secao ll
Do Funcionamento



Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN° 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014.

Dispbe sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as guardas municipais, disciplinando o §_8° do art. 144 da
Constituicdo Federal.

Art. 2° Incumbe as guardas municipais, instituicdes de carater civil, uniformizadas e armadas conforme
previsto em lei, a fungé@o de protegdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Sao principios minimos de atuagao das guardas municipais:

| - protecéo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades publicas;

Il - preservagéo da vida, redugéo do sofrimento e diminui¢éo das perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugéo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forca.

CAPITULO Il

DAS COMPETENCIAS

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protegdo de bens, servicos, logradouros publicos
municipais e instalagées do Municipio.

Paragrafo Gnico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, os de uso especial e 0s
dominiais.

Art. 5° Sao competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as competéncias dos 6rgaos
federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infrag8es penais ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalagdes municipais;

lll - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protecdo sistémica da
populacéo que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais;



IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranca publica, em acdes conjuntas que
contribuam com a paz social,

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando para o respeito
aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos
termos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro),_ou de forma concorrente,
mediante convénio celebrado com 6rgéo de transito estadual ou municipal;

VIl - proteger o patriménio ecoldgico, histérico, cultural, arquitetdnico e ambiental do Municipio, inclusive
adotando medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussé@o de solugbes de problemas e projetos locais voltados a
melhoria das condicdes de seguranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgaos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da
celebracéo de convénios ou consoércios, com vistas ao desenvolvimento de agdes preventivas integradas;

Xl - articular-se com os 6rgaos municipais de politicas sociais, visando a adogao de agdes interdisciplinares
de seguranga no Municipio;

Xl - integrar-se com o0s demais 6rgaos de poder de policia administrativa, visando a contribuir para a
normatizacao e a fiscalizacao das posturas e ordenamento urbano municipal,

XIll - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente quando
deparar-se com elas;

X1V - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infragé@o, preservando o local
do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano diretor municipal, por ocasiao da
construcao de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver agdes de prevencao primaria a violéncia, isoladamente ou em conjunto com os demais
orgaos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protegéo de autoridades e dignatarios; e

XVIII - atuar mediante acdes preventivas na seguranca escolar, zelando pelo entorno e participando de
acdes educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a
implantagédo da cultura de paz na comunidade local.

Paragrafo Gnico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera colaborar ou atuar
conjuntamente com 6rgéos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres
de Municipios vizinhos e, nas hipéteses previstas nos incisos Xlll e XIV deste artigo, diante do comparecimento
de 6rgdo descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal , devera a guarda municipal prestar
todo o apoio a continuidade do atendimento.

CAPITULO IV

DA CRIACAO
Art. 6° O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.
Paragrafo Unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do Poder Executivo municipal.
Art. 7° As guardas municipais ndo poderao ter efetivo superior a:

| - 0,4% (quatro décimos por cento) da populagdo, em Municipios com até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes;

Il - 0,3% (trés décimos por cento) da populagdo, em Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) e



menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo n&o seja inferior ao disposto no inciso I:

' Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populag&o, em Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, desde que o efetivo ndo seja inferior ao disposto no inciso |I.

. Parégrgfq Gnico. Se houver redugdo da populagdo referida em censo ou estimativa oficial da Fundacéao
InsUtuFo Bra§|lelro de Geografia e Estatistica (IBGE), é garantida a preservacdo do efetivo existente, o qual
devera ser ajustado a variacao populacional, nos termos de lei municipal.

Art. 8° Municipios limitrofes podem, mediante consoércio publico, utilizar, reciprocamente, os servicos da
guarda municipal de maneira compartilhada.

Art. 9° A guarda municipal € formada por servidores publicos integrantes de carreira Gnica e plano de
cargos e salarios, conforme disposto em lei municipal.

CAPITULO V

DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA
Art. 10. S&o requisitos basicos para investidura em cargo publico na guarda municipal:
| - nacionalidade brasileira;
Il - gozo dos direitos politicos;
Il - quitagdo com as obrigacdes militares e eleitorais;
IV - nivel médio completo de escolaridade;
V - idade minima de 18 (dezoito) anos;
VI - aptidao fisica, mental e psicologica; e

VIl - idoneidade moral comprovada por investigacdo social e certiddes expedidas perante o Poder
Judiciario estadual, federal e distrital.

Paragrafo tnico. Outros requisitos poderdo ser estabelecidos em lei municipal.
CAPITULO VI
DA CAPACITAGAO

Art. 11. O exercicio das atribuicdes dos cargos da guarda municipal requer capacitacéo especifica, com
matriz curricular compativel com suas atividades.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput , podera ser adaptada a matriz curricular nacional para
formacdo em seguranga publica, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp) do
Ministério da Justica.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criagdo de 6rgdo de formacéo, treinamento e aperfeicoamento dos
integrantes da guarda municipal, tendo como principios norteadores os mencionados no art. 3° .

§ 1° Os Municipios poderdo firmar convénios ou consorciar-se, visando ao atendimento do disposto no
caput deste artigo.

§ 2° O Estado podera, mediante convénio com os Municipios interessados, manter 6rgéo de formagao e
aperfeicoamento centralizado, em cujo conselho gestor seja assegurada a participagdo dos Municipios
conveniados.

§ 3° O orgao referido no § 2° ndo pode ser o mesmo destinado a formagéo, treinamento ou
aperfeicoamento de forcas militares.

CAPITULO VI

DO CONTROLE



Art. 13. O funcionamento das guardas municipais serd acompanhado por 6rgéos préprios, permanentes,
auténomos e com atribui¢des de fiscalizagao, investigacdo e auditoria, mediante:

I - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo superior a 50 (cinquenta) servidores da

guarda e em todas as que utilizam arma de fogo, para apurar as infragdes disciplinares atribuidas aos integrantes
de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relagdo a diregdo da respectiva guarda,
qualquer que seja o nimero de servidores da guarda municipal, para receber, examinar e encaminhar
reclamagdes, sugestdes, elogios e dentincias acerca da conduta de seus dirigentes e integrantes e das atividades

do 6rgao, propor solugdes, oferecer recomendacdes e informar os resultados aos interessados, garantindo-lhes
orientacéo, informacéao e resposta.

§ 1° O Poder Executivo municipal podera criar 6rgdo colegiado para exercer o controle social das
atividades de seguranca do Municipio, analisar a alocagédo e aplicagdo dos recursos publicos e monitorar os
objetivos e metas da politica municipal de seguranga e, posteriormente, a adequacao e eventual necessidade de
adaptacao das medidas adotadas face aos resultados obtidos.

§ 2° Os corregedores e ouvidores terdo mandato cuja perda sera decidida pela maioria absoluta da Camara
Municipal, fundada em razéo relevante e especifica prevista em lei municipal.

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 13, a guarda municipal tera cédigo de conduta
préprio, conforme dispuser lei municipal.

Paragrafo Unico. As guardas municipais ndo podem ficar sujeitas a regulamentos disciplinares de natureza
militar.

CAPITULO VI
DAS PRERROGATIVAS

Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas municipais deverdo ser providos por membros efetivos do
guadro de carreira do 6rgdo ou entidade.

§ 1° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda municipal podera ser dirigida por
profissional estranho a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou formagéo na area de seguranga ou
defesa social, atendido o disposto no caput .

§ 2° Para ocupagao dos cargos em todos os niveis da carreira da guarda municipal, devera ser observado
o percentual minimo para o sexo feminino, definido em lei municipal.

§ 3° Devera ser garantida a progressao funcional da carreira em todos os niveis.
Art. 16. Aos guardas municipais é autorizado o porte de arma de fogo, conforme previsto em lei.

Paragrafo Gnico. Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em razéo de restricdo médica, decisao
judicial ou justificativa da adoc@o da medida pelo respectivo dirigente.

Art. 17. A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) destinara linha telefonica de nimero 153 e faixa
exclusiva de frequéncia de radio aos Municipios que possuam guarda municipal.

Art. 18. E assegurado ao guarda municipal o recolhimento a cela, isoladamente dos demais presos, quando
sujeito a prisdo antes de condenagao definitiva.

CAPITULO IX
DAS VEDACOES

Art. 19. A estrutura hierarquica da guarda municipal ndo pode utilizar denominacéo idéntica a das forgas
militares, quanto aos postos e graduagdes, titulos, uniformes, distintivos e condecoragdes.

CAPITULO X

DA REPRESENTATIVIDADE



Art. 20. E reconhecida a representatividade das guardas municipais no Conselho Nacional de Seguranca
Publica, no Conselho Nacional das Guardas Municipais e, no interesse dos Municipios, no Conselho Nacional de
Secretarios e Gestores Municipais de Seguranga Publica.

CAPITULO XI
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 21. As guardas municipais utilizarao uniforme e equipamentos padronizados, preferencialmente, na cor
azul-marinho.

Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais existentes na data de sua publicagdo, a cujas
disposi¢cOes devem adaptar-se no prazo de 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. E assegurada a utilizagdo de outras denominagdes consagradas pelo uso, como guarda
civil, guarda civil municipal, guarda metropolitana e guarda civil metropolitana.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 8 de agosto de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo

Miriam Belchior
Gilberto Magalhdes Occhi

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 11.8.2014 - Edi¢do extra



Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Mensagem de veto
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
(Vide ADI 2238) responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.
(Vide Lei Complementar 200, de 2023) Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renlncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacées de
crédito, inclusive por antecipagao de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 29 As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

§ 32 Nas referéncias:
| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o
Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes;
Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado e,
quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertencga, direta ou
indiretamente, a ente da Federagao;

IIl - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria;  (Regulamento)

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribui¢cdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Uniéo, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao constitucional ou legal, e as
contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;




forma do seu 8§ 1°;
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo |
Da Geracao da Despesa

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio plblico a geragédo de
despesa ou assungao de obrigacao que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de: (Vide ADI 6357).

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqtientes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo orgcamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e
a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a despesa que se conforme com
as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de
célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigao prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da Constituicao.
Subsecao |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucao por um
periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei

Complementar n°® 176, de 2020).

§ 22 Para efeito do atendimento do § 19, o ato ser4 acompanhado de comprovacgéo de que a despesa criada

ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)



§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo. (Vide _Lei
Complementar n°® 176, de 2020)

§ 42 A comprovagao referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgcamentarias. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo das medidas referidas
no § 29, as quais integraréo o instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento
de remuneracéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacgéo daquela criada por prazo determinado.
Secao Il
Das Despesas com Pessoal
Subsecao |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatorio
dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,

inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores
e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos
11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho.

(Redacao dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

§ 3° Para a apuragao da despesa total com pessoal, serd observada a remuneragao bruta do servidor, sem
qualquer dedugdo ou retencdo, ressalvada a redugdo para atendimento ao disposto no art. 37, inciso Xl,_da
Constituicado Federal. (Incluido pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizagéo por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso |l do § 62 do art. 57 da Constituicao;
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