o, Ea 0 A Comise®o da Justica, Legislacio
f{f ! \;z, e Redac%o Final.
\‘-). s T Ejuf -(." Vm —L_dl—(.ifé&m____ﬁ___m
CAMARA MUNICIPAL
VARGINHA f// Lo L
Projeto de Decreto n. 56/2025 de Chmers

o

INSTITUI A COMENDA DO MERITO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E EMPRESARIAL
—~ ODILON SALGADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Varginha, Estado de Minas Gerais, por seus representantes
aprova o seguinte

~ DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 12. Fica instituida a COMENDA DO MERITO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E EMPRESARIAL — ODILON SALGADO, destinada a homenagear personalidades,
empresarios, empreendedores, empresas ou instituicdes que tenham se distinguido e destacado
por relevante atuagdo no fomento ao desenvolvimento econdmico, a geracdo de emprego e
renda, ao fortalecimento do setor produtivo e ao empreendedorismo no Municipio.

Art. 22. A Comenda serd entregue as personalidades e entidades previamente
referendadas pelo Plendrio da Camara Municipal de Varginha, em sessdo solene, a ser realizada
em data previamente designada.

Art. 32, Cada Vereador podera indicar apenas um nome anualmente para receber
a referida honraria.

Art. 42. A Insignia da Comenda constituira numa medalha artistica, tendo em sua
face principal, ao centro, em realce, imagem que simbolize o desenvolvimento econémico e a
atividade empresarial, circundada pela legenda “Comenda do Mérito do Desenvolvimento
Econdmico e Empresarial Odilon Salgado” e, no reverso, ao centro, em realce, o brasdao do
Municipio de Varginha, circundado pela legenda “Camara Municipal de Varginha”, com o ano da
concessao.

Art. 52. As nomeacdes para a outorga da Comenda do Mérito do Desenvolvimento
Econdmico e Empresarial “ODILON SALGADO” serdo feitas por Decreto Legislativo, mediante
proposta de qualquer Vereador desta Casa Legislativa, previamente encaminhada a Comissao
Especial de Andlise de Concessao de Titulos Honorificos.

§ 12 A proposta deverd conter o nome do candidato ou da entidade, sua
nacionalidade ou sede, ramo de atuagdo, dados biograficos ou institucionais e a indicagdo
pormenorizada das a¢des desenvolvidas em prol do desenvolvimento econémico, industrial,
empresarial, da geracdo de emprego e renda ou do fortalecimento do setor produtivo do
Municipio.

§ 22 A proposta somente serd submetida a deliberacdo do Plenario se contar com
a recomendac3o de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos membros da Comissdo Especial.
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§ 32 A proposta nao recomendada sera arquivada e somente serd objeto de nova

apreciagdo na nomeagdo seguinte se for requerida pela maioria absoluta dos membros da
edilidade.

Art. 62. As despesas decorrentes deste Decreto Legislativo correrdo por conta de

verbas proéprias, consignadas nos orgamentos dos exercicios financeiros em que ocorrerem as
nomeacdoes.

Art. 72. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Varginha, em 17 de dezembro de 2025.

PASTOR FAUSTINHO
Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA/MG
Praga Governador Benedito Valadares, n°11, Centro. 37002-020, Varginha — MG
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por finalidade instituir a Comenda
do Mérito do Desenvolvimento Econémico e Empresarial — Odilon Salgado, com o objetivo de
reconhecer, valorizar e eternizar a contribuigdo de personalidades, empresarios,
empreendedores, empresas e instituicdes que tenham se destacado de forma relevante no

fortalecimento da economia local, na geragdo de emprego e renda e no incentivo ao
empreendedorismo no Municipio de Varginha.

O desenvolvimento econdmico sustentavel é um dos pilares fundamentais para o
progresso social de uma cidade. Iniciativas empreendedoras responsaveis, aliadas a inovagao, a
geragao de oportunidades e ao compromisso com o crescimento coletivo, impactam diretamente

a qualidade de vida da populagdo, promovendo inclusdo social, autonomia financeira e
dinamizagdo do setor produtivo local.

A criagdo desta Comenda representa, portanto, uma forma legitima de
reconhecimento publico aqueles que, por meio de sua atuagao ética, visionaria e comprometida,
contribuem para o fortalecimento da economia municipal e para a constru¢do de uma Varginha
mais préspera, competitiva e socialmente justa.

A denominacgao da honraria presta justa homenagem a Odilon Salgado, cujo nome
passa a simbolizar o espirito empreendedor, o trabalho dedicado e a contribuigdo efetiva ao
desenvolvimento econdmico e empresarial do Municipio, perpetuando sua memdria e seu
legado junto as futuras geragdes.

Dessa forma, a Comenda do Mérito do Desenvolvimento Econdmico e Empresarial
— Odilon Salgado ndo apenas reconhece trajetérias exemplares, mas também estimula e valoriza
boas praticas empreendedoras, reforcando o papel da Camara Municipal no incentivo as
iniciativas que promovem o crescimento econdmico aliado a responsabilidade social.

Sala das Sessdes da Cimara Municipal de Varginha, em 17 de dezembro de 2025.

CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA/MG
Praga Governador Benedito Valadares, n°11, Centro. 37002-020, Varginha - MG
E-mail: camara@varginha.mg.leg.br | Site: varginha.mg.leg.br | (35) 3219-4757
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PARECER JURIDICO N.° 08/2026

Ref.: Projeto de Decreto N° 56/2025 - Comenda Do Meérito Do
Desenvolvimento Econdmico e Empresarial - Odilon Salgado

De: Assessoria Juridica
Jodo Paulo Figueiredo Martins
Yuri Pinheiro
Kamilla Bernardes Gongalves

Para: Comissdo de Justica, Legisla¢do e Redaco Final
Jodo Martins Ribeiro — Presidente
Thulyo Paiva Machado — Secretario
Rogério Bueno Bernardes — Vogal

Data: 16/01/2025

Ementa: Projeto de Decreto Legislativo. Institui¢do de comenda municipal.
Competéncia legislativa municipal (CF, art. 30, I). Adequagio
formal do Decreto Legislativo (Lei Organica Municipal, arts. 61 e
62). Principios da Administragdo Publica (CF, art. 37, capuf).
Processo legislativo submetido ao Regimento Interno. Vicio
regimental no condicionamento do encaminhamento ao Plenario a
“recomendacdo” de comissdo (Regimento Interno, art. 46,
paragrafo Unico). Arquivamento e reaprecia¢do devem observar
disciplina regimental (Regimento Interno, art. 116). Proposi¢édo
apta a tramitagio, com emendas de adequag@o regimental.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada a Assessoria Juridica acerca da conformidade
juridico-constitucional e regimental do Projeto de Decreto Legislativo n® 56/2025, de
iniciativa parlamentar, que “institui a Comenda do Mérito do Desenvolvimento
Economico ¢ Empresarial - Odilon Salgado e d4 outras providéncias”™, estabelecendo
regras para indica¢@o anual, instrug@o, apreciacdo por comissdo e realizagdo de sessdo /
solene para outorga. | \

A analise juridica limita-se ao controle de constitucionalidade, legalidade
orgénica, juridicidade e conformidade regimental, sem adentrar no mérito politico-

administrativo da conveniéncia e oportunidade, reservado ao Plenario.
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II. FUNDAMENTACAO
IL.1. Competéncia e parimetros constitucionais

A matéria insere-se no ambito do interesse local e da autonomia municipal para
organizar, no plano institucional, mecanismos de reconhecimento piblico e de incentivo
simbolico ao desenvolvimento econdmico, observada a competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local (Constituigdo Federal, art. 30, inciso I).

Ainda que se trate de ato de natureza predominantemente honorifica, sua
execucdo deve observar os principios da Administragdo Pablica, em especial legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade (Constituicio Federal, art. 37, caput), de

modo a evitar personaliza¢do promocional, favorecimentos indevidos e auséncia de

critérios minimos de transparéncia.

I1.2. Adequagio da espécie normativa

A Lei Organica do Municipio dispde que o Decreto Legislativo se destina a
regular matéria de competéncia exclusiva da Camara Municipal que produza efeitos
externos, ndo dependendo de san¢do do Prefeito (Lei Organica Municipal, art. 61), e
que seu processo legislativo se dard conforme o Regimento Interno (Lei Organica
Municipal, art. 62).

A criagdo de comenda e a disciplina de sua outorga configuram matéria tipica do
Poder Legislativo Municipal, com repercussdo externa (outorga a pessoas fisicas e
juridicas), de modo que, em principio, revela-se formalmente adequada a utiliza¢do de

Decreto Legislativo como veiculo normativo.

I1.3. Processo legislativo e etapas de apreciagiio

No ambito interno da Camara, a proposi¢do deve observar as etapas regimentai
pertinentes, em sintese: (a) protocolo/autuagdo e numeragdo; (b) leitura/ciéncia em
Plenario; (¢) despacho da Presidéncia as comissdes competentes, notadamente a
Comisséo de Justiga, Legisla¢do e Redagdo Final, para exame de juridicidade e técnica
legislativa; (d) se houver avaliagdo de impacto financeiro em razdo de despesas de
execucio/cerimonial, remessa a comissdo competente em matéria orgamentaria, para

exame de adequagdo; (e) emissdo de pareceres; (f) inclusdo em Ordem do Dia para
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discussdo e votagdo; (g) promulgac¢io pelo Presidente, nos termos aplicaveis; e (h)
publicago.

Quanto ao rito de discussdo e votagdo, a Lei Organica estabelece que Projetos de
Decreto Legislativo sdo aprovados em tnica discussdo e votagdo, exceto aqueles que
concedem titulos de cidadania honoraria ou quaisquer outras honrarias ou homenagens,
que obrigatoriamente terdo 2 (duas) discussdes e votagdes e serdo promulgados pelo
Presidente (Lei Organica Municipal, art. 62, paragrafo inico). O Regimento Interno
reproduz a regra para o ambito da Camara (Regimento Interno, art. 131).

Adicionalmente, o Regimento Interno dispde que a concessdo de titulo de
cidadania honordria ou outras honrarias, por Decreto Legislativo, é submetida a votagio
nominal ¢ depende de aprovagdo por 2/3 (dois tergos) dos Vereadores (Regimento
Interno, art. 131, § 1° alinea “d”). Assim, ao menos os Decretos Legislativos
especificos de outorga (nomeagdes) devem observar tal quorum e forma de votagdo.
Recomenda-se, por prudéncia institucional, que o presente Projeto, por versar sobre
honraria e estruturar sua concessio, seja apreciado sob idéntico regime qualificado,

salvo entendimento diverso da Mesa e do Plenario, devidamente motivado.

I11. ANALISE DE CONFORMIDADE E PONTOS DE AJUSTE

I11.1. Condicionamento do encaminhamento ao Plenario a “recomendacio” de
comissao

O Projeto prevé, no art. 5°, § 2°, que a proposta somente seria submetida a
deliberagiio do Plendrio se contasse com recomendag¢@o minima de 2/3 dos membros da
Comissio Especial. Tal regra cria, na pratica, uma condigdo impeditiva ao exercicio da
competéncia deliberativa do Plenario.

O Regimento Interno estabelece que o parecer da comissdo sugerira adogdo ou™
rejei¢do e, quando concluir pela rejei¢do, o Plenario devera deliberar primeiro sobre o
parecer, antes de entrar na consideragdo do projeto (Regimento Interno, art. 46,

paragrafo Unico). Portanto, o parecer orienta, mas ndo pode operar como “veto” a

apreciacdo plenaria.




CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA

Diante disso, impde-se a adequagdio do § 2° para assegurar a submissdo ao
Plenario com parecer, preservando o devido processo legislativo e a competéncia

decisoria do colegiado maximo.

I11.2. Arquivamento e reapreciacio

O art. 5° § 3° estabelece que proposta “néo recomendada™ seria arquivada e
somente seria objeto de nova apreciagdo na nomeagdo seguinte se requerida pela
maioria absoluta. Ocorre que o Regimento Interno disciplina a reapresentacdo, na
mesma Sessdo Legislativa, de matéria constante de Projeto de Lei rejeitado ou ndo
sancionado, condicionando-a a proposta da maioria absoluta (Regimento Interno, art.
116).

Além de tratar hipdtese diversa (proposta ndo recomendada por comissdo, € ndo
rejeitada pelo Plenario), a redag@o atual pode gerar conflito interpretativo com o sistema
regimental e com a propria natureza do parecer (que ndo substitui deliberag¢do plenaria).
Recomenda-se, pois, adequar o dispositivo para: (a) vincular o arquivamento a

deliberacio do Plenario; e (b) remeter expressamente, quando cabivel, ao regime do art.

116 do Regimento Interno.
1V - Da Natureza Nao-Vinculativa do Parecer Juridico

O trabalho institucional da Assessoria Juridica ¢ analisar somente aspectos de
Legalidade, nunca adentrando na conveniéncia e/ou discricionariedade, bem como no
mérito decisorio da tomada de decisdes dos Administradores Publicos, no caso do
Presidente da Camara Municipal de Varginha.

A missdo institucional da Assessoria Juridica, quando instada a manifestar-se,
visa subsidiar, sempre e em toda a ocasido, uma mais clarividente decisdo do
Administrador Publico.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste Parecer Juridico ndo tem forga

vinculante, ou seja, € estritamente juridica e opinativa — nesse sentido ¢ o entendimento

da Jurisprudéncia, in verbis:
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragiio
publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decis@o, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficioda lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-

1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

“PARECER JURIDICO OPINATIVO - IMPOSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO DE PARECERISTA.

Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o subscritor de parecer juridico
opinativo ndo responde judicialmente pelo ato administrativo que determina
o pagamento de vantagens a servidores publicos. (...) Quanto a ilegitimidade
passiva dos pareceristas, os Magistrados explicaram que pareceres dessa
natureza ndo possuem contetido decisorio, apenas traduzem fungdo
consultiva que ndo gera para o parecerista responsabilidade pelo ato
administrativo, salvo nas situagdes em que transparegam condutas culposas
ou dolosas. Dessa forma, a Turma deu provimento ao recurso para
reconhecer a legitimidade ad causam do DF e para excluir da relagéo
processual os dois pareceristas. Acorddo n. 880400, 20150020142880AGI,
Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 4* Turma Civel, Data de
Julgamento: 24/06/2015, Publicado no DJE: 23/07/2015. Pag.: 142

Portanto, o presente Parecer tem apenas por objetivo subsidiar e esclarecer a

final e definitiva decisdo do Presidente da Camara Municipal de Varginha, solicitante

deste Parecer Juridico, reiterando que ndo haver vinculagdo e/ou obrigatoriedade na

aceita¢do deste Entendimento Juridico.

V - Da Analise Meritoria

Cumpre-nos advertir que a analise meritoria deste Projeto “sub examinem™ nédo

compete a Assessoria Juridica, que limita sua analise a aspectos técnicos e juridicos, o

que implica dizer que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovac¢éo ou nao

do presente Projeto cabera privativamente aos nobres Vereadores, através de juizo

discricionario de conveniéncia e oportunidade.
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Em esclarecedoras palavras, a andlise meritoria, pela conveniéncia e
oportunidade na aprovagdo do referido Projeto de Lei/Decreto, escapa aos encargos da
Assessoria Juridica, ficando a cargo tnico, privativo e exclusivo da Edilidade desta
Casa, que julgara politicamente pela aprovacdo do referido Projeto.

Assim, a Assessoria Juridica reserva-se, licitamente, ao direito de ndo opinar
sobre se a presente Proposi¢do encontra ressondncia no Interesse Publico da
coletividade, bem como se a presente comunga das necessidades politicas e sociais da
popula¢do — isso compete aos Vereadores, representantes legitimos do Povo, eleitos
democraticamente pelo voto direito, universal e secreto dos eleitores varginhenses.

Reitera-se, como de praxe, que o trabalho institucional da Assessoria Juridica é
analisar somente aspectos de Legalidade, nunca adentrando no mérito politico que é
insito aos nobres Representantes do Povo. Assim, compete a Assessoria Juridica opinar
ora pela regularidade juridica, quando for o caso, ora contrariamente ao feito, quando
observar-se violagdes a legislagdo de regéncia, subsidiando uma mais clarividente
decisdo politica da Edilidade.

Portanto, a Assessoria Juridica reserva-se a opinar tdo somente no tocante aos
aspectos de Legalidade e Constitucionalidade, tanto ndo ultrapassando as suas
atribuicdes legais e regimentais, quanto ndo usurpando as competéncias de avaliagdo

meritoria e discriciondria, que competem aos nobres Vereadores.

VI. CONCLUSAO

Ex positis, esta Assessoria Juridica OPINA que o Projeto de Decreto Legislativo
n° 56/2025 é, em linhas gerais, formalmente compativel com a Constitui¢io Federal
e com a Lei Organica Municipal quanto a competéncia e a espécie normativa (Decreto
Legislativo).

Contudo, identifica-se vicio de conformidade regimental no art. 5°, § 2°, por
condicionar o encaminhamento ao Plenario a “recomendac@o” de comissdo, em afronta
ao Regimento Interno (art. 46, paragrafo unico). Também se recomenda adequar o art.

5°, § 3°, para alinhamento ao sistema regimental (Regimento Interno, art. 116).
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Assim, o parecer é pela TRAMITACAO e APROVACAO do Projeto, desde que

acolhidas as emendas de adequagdo propostas no Anexo I, com a consolidaco do texto

constante do Anexo I1.

Varginha, MG, 16 de janeiro de 2026.

/
JOAOP FIGUEIREDO MARTINS
Assessor Juridico da Camara Municipal de Varginha

OAB/MG n.° 175.

YURI PINHEIRO\ y"
Advogado da Camara Municipal de Varginha
OAB/MG n.° 127.910

KAMILLA BERNARDES GONCALVES
Assistente Técnica Juridica
da Camara Municipal de Varginha



o % 8
GAMARA MumcxPAf
VARGINHA
ANEXO I

MINUTA DE EMENDA MODIFICATIVA
Emenda Modificativa ao Projeto de Decreto Legislativo n® 56/2025.

Art. 1° Ficam alterados os §§ 2° e 3° e acrescido o § 4° ao art. 5° do Projeto de

Decreto Legislativo n® 56/2025, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5°(...)”

§ 2° A proposta serd submetida a deliberagdo do Plenario acompanhada de
parecer da Comissdo Especial de Andlise de Concessdo de Titulos
Honorificos, observado o disposto no Regimento Interno.

§ 3° A proposta ndo aprovada pelo Plenario sera arquivada, aplicando-se,
para eventual reapresentagdo na mesma Sessdo Legislativa, o disposto no
art. 116 do Regimento Interno.

§ 4° Os Decretos Legislativos especificos de outorga (nomeagdes)
observardo o rito de 2 (duas) discussoes e 2 (duas) votagdes, bem como
votagdo nominal e aprovagdo por 2/3 (dois tercos) dos Vereadores, nos

termos do Regimento Interno e, no que couber, da Lei Organica Municipal.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua apresentagéo.
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ANEXO II

TEXTO CONSOLIDADO DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
56/2025

(COM EMENDAS DE ADEQUACAO REGIMENTAL)

CAMARA MUNICIPAL DE VARGINHA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 56/2025

INSTITUI A COMENDA DO MERITO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E

EMPRESARIAL - ODILON SALGADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cadmara Municipal de Varginha, Estado de Minas Gerais, por seus

representantes, aprova o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica instituida a COMENDA DO MERITO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E EMPRESARIAL - ODILON SALGADO, destinada a homenagear
personalidades, empresarios, empreendedores, empresas ou instituigdes que tenham se
distinguido e destacado por relevante atuagdo no fomento ao desenvolvimento
econdmico, a gera¢do de emprego e renda, ao fortalecimento do setor produtivo e a
empreendedorismo no Municipio.

Art. 2° A Comenda sera entregue as personalidades e entidades previamente
referendadas pelo Plenario da Camara Municipal de Varginha, em sessdo solene, a ser

realizada em data previamente designada.

Art. 3° Cada Vereador podera indicar apenas um nome anualmente para receber
a referida honraria.

Art. 4° A Insignia da Comenda constituird numa medalha artistica, tendo em sua
face principal, ao centro, em realce, imagem que simbolize o desenvolvimento

econdmico e a atividade empresarial, circundada pela legenda “Comenda do Mérito do




8 £y 10

% |
8 a |
CAMARA MUNICIPAL

VARGINHA |

|

Desenvolvimento Econémico e Empresarial Odilon Salgado” e, no reverso, ao centro,

em realce, o brasdo do Municipio de Varginha, circundado pela legenda “Camara

Municipal de Varginha”, com o ano da concesséo. “

Art. 5° As nomeagdes para a outorga da Comenda do Mérito dc‘)
Desenvolvimento Econémico e Empresarial “ODILON SALGADO” serdo feitas por
Decreto Legislativo, mediante proposta de qualquer Vereador desta Casa Legislativa,
previamente encaminhada a Comissdo Especial de Anélise de Concessdo de Titulos
Honorificos.

§ 1° A proposta deverd conter o nome do candidato ou da entidade, sua
nacionalidade ou sede, ramo de atuag@io, dados biograficos ou institucionais e a «
indicagdo pormenorizada das agdes desenvolvidas em prol do desenvolvimento \
econdmico, industrial, empresarial, da geragdo de emprego € renda ou do fortalecimento «
do setor produtivo do Municipio. ‘ \

§ 2° A proposta sera submetida a deliberagdo do Plenario acompanhada de |
parecer da Comissdo Especial de Andlise de Concessdo de Titulos Honorificos, \
observado o disposto no Regimento Interno. ‘ l

$ 3° A proposta ndo aprovada pelo Plenario sera arquivada, aplicando-se, para |
prop

eventual reapresentagdo na mesma Sessdo Legislativa, o disposto no art. 116 dq

Regimento Interno.

§ 4° Os Decretos Legislativos especificos de outorga (nomeagdes) observardo o
rito de 2 (duas) discussdes e 2 (duas) votagdes, bem como votagdo nominal e aprovacdo
por 2/3 (dois ter¢os) dos Vereadores, nos termos do Regimento Interno e, no que

couber, da Lei Orgéanica Municipal.

Art. 6° As despesas decorrentes deste Decreto Legislativo correrfio por conta de |

verbas proprias, consignadas nos orcamentos dos exercicios financeiros em que \

ocorrerem as nomeagoes. |

Art. 7° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo. l

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Varginha, em 17 de dezembro de 2025.

PASTOR FAUSTINHO

Vereador




